STAATENBERICHT DER SCHWEIZ 2008-2012

ZUR UMSETZUNG DER KONVENTION ZUM SCHUTZ UND ZUR FORDERUNG
DER VIELFALT KULTURELLER AUSDRUCKSFORMEN

1 Zusammenfassung
1.1 Der schweizerische Kontext

Kulturelle Vielfalt ist fir das schweizerische Staatsverstandnis konstitutiv. Das historische
Zusammenleben von vier verschiedenen Sprachen und Kulturen auf engem Raum und dazu die
Kulturen von Bevolkerungsgruppen unterschiedlichster Herkunft haben die Schweizerische
Eidgenossenschaft schon friih dazu veranlasst, das Prinzip der kulturellen Vielfalt in ihrer Verfassung,
ihrem politischen und Verwaltungsapparats und in ihren kulturpolitischen Massnahmen zu
berlicksichtigen. Deshalb hat die Schweiz die Schaffung der UNESCO-Konvention tber den Schutz
und die Foérderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen unterstiitzt und aktiv an dessen
Ausarbeitung teilgenommen. Diese Konvention vom 20. Oktober 2005 ist fur die Schweiz am 16.
Oktober 2008 in Kraft getreten (SR 0.440.8).

1.2 Der gesetzliche Rahmen

Die kulturelle Vielfalt nimmt in der Bundesverfassung sowie in den verschiedenen
Kantonsverfassungen, insbesondere in den mehrsprachigen und urbanen Regionen des Landes,
einen prominenten Platz ein. Die Kulturforderung ist in erster Linie Sache der Kantone und
Gemeinden, wie Art. 69 BV stipuliert, doch hat der Bund die Kompetenz, kulturelle Aktivitdten von
gesamtschweizerischem Interesse sowie die Bereiche der Kunst und der Musik, insbesondere tber
die Ausbildung, zu fordern. Folglich wird in der Schweiz eine aktive Politik zugunsten des
Kulturaustauschs zwischen den Sprachregionen oder mit dem Ausland betrieben. Ausserdem
anerkennt die schweizerische Aussenpolitik die Rolle der Kultur in der Entwicklungszusammenarbeit
und fur die Pflege des Erscheinungsbildes des Landes. Vor diesem Hintergrund wurde die Konvention
in der Schweiz von Anfang an als Mittel zur Starkung des gesetzlichen Rahmens und seiner
Legitimitéat betrachtet, im Sinne eines neuen Instruments zur Sicherung der Fortdauer bewdhrter
Prinzipien der schweizerischen Kulturpolitik.

1.3 Umsetzung, Resultate und Herausforderungen

Es obliegt priméar den Kantonen und Gemeinden, die Art und den Umfang der Aktivitaten zugunsten
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen zu bestimmen. Sie ergreifen auf ihren Gebieten eine Vielzahl
von Massnahmen zugunsten der Vielfalt, die sie charakterisiert, und pflegen mittels verschiedener,
nicht ausschliesslich kultureller Politiken die interkantonale sowie grenziberschreitende
Zusammenarbeit. Die grosse Vielfalt der Initiativen der Schweizer Kantone und Gemeinden in den
Bereichen Kultur, Integration und nachhaltige Entwicklung sind ein Markenzeichen des
schweizerischen Fodderalismus, der selber als ein Stimulans fur die Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen in der Schweiz betrachtet werden kann. Auf der Ebene des Bundes nehmen die
beiden wichtigsten Strategien der Schweiz fir die Kulturpolitik (Botschaft des Bundesrates vom 23.
Februar 2011 zur Forderung der Kultur in den Jahren 2012-2015, BBl 2011 2971) und die
Entwicklungszusammenarbeit (Strategische Ausrichtung der DEZA im Bereich ,Unterstiitzung von
Kunstschaffenden aus dem Siden und Osten und Férderung des Kulturaustauschs* 2010—2015)l
unmittelbar Bezug auf den Text der Konvention.

Aufgrund der breiten, im Hinblick auf die Erarbeitung dieses Berichts durchgefiihrten Konsultation ist
gleichwonhl festzustellen, dass in der Schweiz ein Sensibilisierungsbedarf fur die Ziele und Potentiale
der Konvention besteht, insbesondere angesichts der transversalen Dimension der Thematik sowie im
Rahmen der parallelen und subsidiaren Kompetenz des Bundes zur Kulturférderung. So ist etwa die
Wirkung der Politiken zugunsten der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen zuweilen schwer
abzuschatzen. Dies verlangt nach einer besseren qualitativen und quantitativen Dokumentation der
Massnahmen auf allen Ebenen des politischen Systems, aber auch im privaten Sektor und bei
Stiftungen. Die Einfiihrung eines statistischen Rahmens zur Erhebung der verschiedenen Aspekte der
Vielfalt kultureller Ausdrucksformen, eine Verstarkung der Sensibilisierungsmassnahmen fur die
Konvention und seine Prinzipien sowie die Schaffung einer funktionalen Koordination zwischen
Kantonen, Gemeinden und Bund erweisen sich als die wichtigsten Herausforderungen bezuglich der
Umsetzung der Konvention in der Schweiz.

! Im Internet verfugbar unter: www.deza.admin.ch/ressources/resource_de_184530.pdf
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Allgemeine Informationen

Name des Vertragsstaates: Schweiz
Datum der Ratifikation: 16.07.2008

Ratifizierungsprozess: Genehmigung durch die Bundesversammlung (Parlament). Der
Beschluss unterlag gemass Art. 141 Abs. 1 Bst. d BV dem fakultativen Staatsvertragsreferendum
(innerhalb der gesetzlichen Frist wurde kein Referendum ergriffen).

Aktueller Stand Beitrage zugunsten des Internationalen Fonds fir kulturelle Vielfalt (FIDC):
Beitrag von 100'000 Franken fir die Pilotphase vorgesehen.

Fur die Erstellung des Berichts zustandige Stellen:

Eidgendssisches Department des Innern, Bundesamt fir Kultur, Dienst Internationales;
Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten, Direktion fir Entwicklung und
Zusammenarbeit, Team Kultur und Entwicklung; Schweizerische UNESCO-Kommission.

Offizielle Kontaktstelle: Bundesamt fiir Kultur (David Vitali)
Datum der Erstellung des Berichts: September 2011 bis April 2012

Kurze Schilderung des Konsultationsprozesses zur Erstellung des Berichts; Name der
Vertreter der beteiligten Organisationen der Zivilgesellschaft: Per Fragebogen wurde bei der
Zivilgesellschaft sowie bei den kantonalen und kommunalen Behdrden eine Umfrage
durchgefuhrt. Der mit einem Anhang zur Dokumentierung der getroffenen Massnahmen
versehene Fragebogen (vgl. Anhang 1) wurde den interessierten Kreisen im Oktober 2011 zur
Verfigung gestellt, mit Frist bis zum 9. Dezember 2011. Eine Liste der Teilnehmer findet sich in
Anhang 2.

Der Ricklauf an Fragebdgen von Seiten der kantonalen und kommunalen Behérden war wegen
der Komplexitat des Fragebogens und der kurzen Fristen bescheiden. Die eingegangenen Daten
wurden deshalb durch 6ffentlich zugéangliche Informationen ergénzt.

Vom 16. November bis 9. Dezember 2011 fand auch eine Konsultation der interessierten
Bundesamter statt.

Ein auf Basis der Umfragen und der erwdhnten Recherchen angefertigter Entwurf des Berichts
wurde als Diskussionsgrundlage im Internet vertffentlicht. Mit einer von der Schweizerischen
UNESCO-Kommission organisierten 6ffentlichen Tagung, die am 15. Marz 2012 stattfand und die
Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft sowie der Behdrden offenstand, wurde der
Konsultationsprozess abgeschlossen. An der Tagung nahmen rund 30 Organisationen teil. Vor
der Verabschiedung durch den Bundesrat wurde der Uberarbeitete Entwurf noch einmal den
interessierten Bundesamtern zur Stellungnahme vorgelegt.



3 Ubersicht (ber die Massnahmen zugunsten der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen

3.1 Kulturpolitik
3.1.1 Allgemeines

Seit der Griundung des schweizerischen Bundesstaates 1848 beruht dessen Identitdt und Legitimitéat
auf der grossen Autonomie seiner von verschiedenen Sprachen, Dialekten, religiésen Bekenntnissen
und Brauchen gepragten Regionen. Gemass der 1999 revidierten Bundesverfassung hat die
Schweizerische Eidgenossenschaft ,die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den
inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes" zu fordern (Art. 2 Abs. 2 BV). Als Tell
des schweizerischen Staatsverstandnisses ist das Prinzip der kulturellen Vielfalt mehrfach in der
Bundesverfassung verankert: Bei der Erfillung seiner Aufgaben nimmt der Bund geméss Art. 69
Abs. 3 BV ,Ricksicht auf die kulturelle und die sprachliche Vielfalt des Landes”. Bezuglich der
Sprachen legt der Verfassungsauftrag (Art. 70 BV) fest, dass Bund und Kantone ,die Verstandigung
und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften* fordern (Art. 70 Abs. 3 BV). Ausserdem
bestimmen die Kantone ihre Amtssprache, indem sie auf die angestammten sprachlichen
Minderheiten Ricksicht nehmen (Art. 70 Abs. 2 BV), und der Bund unterstiitzt die mehrsprachigen
Kantone (Art. 70 Abs. 4 BV) sowie die Massnahmen der Kantone Graubinden und Tessin ,zur
Erhaltung und Forderung der ratoromanischen und der italienischen Sprache” (Art. 70 Abs. 5 BV).

Im Bereich des Films kann der Bund gemass Art. 71 Abs. 2 BV ,Vorschriften zur Férderung der
Vielfalt und der Qualitit des Filmangebots erlassen”. Bezlglich des Rundfunks zielt die
Bundesverfassung darauf ab, ein Basisangebot an kultureller Vielfalt und Meinungsbildung zu
gewahrleisten: ,Radio und Fernsehen tragen zur Bildung und kulturellen Entfaltung, zur freien
Meinungsbildung und zur Unterhaltung bei. Sie bericksichtigen die Besonderheiten des Landes und
die Bedirfnisse der Kantone. Sie stellen die Ereignisse sachgerecht dar und bringen die Vielfalt der
Ansichten angemessen zum Ausdruck.” (Art. 93 Abs. 2 BV) Aus dieser politischen und kulturellen
Rolle des Rundfunks resultiert der Auftrag, dass alle Regionen ausreichend zu versorgen sind und
sicherzustellen ist, dass die Sendungen den Interessen des Publikums entsprechen und eine freie
Meinungsbildung ermdglichen. Alle diese Verfassungsbestimmungen verpflichten den Bund, dem
Prinzip der kulturellen Vielfalt nicht nur im Rahmen seiner Kulturpolitik, sondern auch bei der
Regelung anderer Politikbereiche Rechnung zu tragen (Art. 69 Abs. 3 BV).

N.B.: In diesem Bericht werden auch Politiken und Massnahmen zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen ausgewiesen, die schon vor dem Inkrafttreten der Konvention in der Schweiz 2008
wirksam bzw. getroffen worden waren. Dies ermoglicht ein kompletteres Bild der von der Schweiz
zugunsten der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen ergriffenen Massnahmen.

3.1.2 Der gesetzliche Rahmen auf Bundesebene
a) Kulturforderung

Die wichtigste, aber mit der Ratifikation der Konvention in der Schweiz nicht direkt im Zusammenhang
stehende Entwicklung ist die Umsetzung des neuen Verfassungsartikels zur Kultur (Art. 69 BV) durch
das Kulturférderungsgesetz vom 11. Dezember 2009 (KFG, SR 442.1), das am 1. Januar 2012 in
Kraft getreten ist. Als erstes Gesetz, das auf Bundesebene Kultur in ihrer Gesamtheit behandelt, weist
das KFG dem Bund die Aufgabe zu, ,den Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt in der Schweiz zu
starken® und ,ein vielféltiges und qualitativ hochstehendes Kulturangebot zu férdern” (Art. 3 Bst. a und
b KFG). Samtliche Férderungs- und Unterstiitzungsmassnahmen des Gesetzes (Art. 9 bis 21 KFG)
sind diesem Ziel verpflichtet; handle es sich um die Bewahrung des kulturellen Erbes, die
Nachwuchsférderung, die musikalische Bildung, das kinstlerische Schaffen, um die Unterstiitzung
von Organisationen oder um den Kulturaustausch. Prioritat haben Projekte, die a) ,der Bevélkerung
den Zugang zur Kultur ermdglichen oder erleichtern® oder b) ,einen besonderen Beitrag zur
Bewahrung oder Entwicklung der kulturellen oder sprachlichen Vielfalt leisten* (Art. 8 KFG). Der Bund
ist geméass Art. 30 Abs. 2 KFG verpflichtet, die Wirksamkeit der Férderungsmassnahmen periodisch
zu Uberprufen. Im Hinblick darauf wird derzeit fur die Finanzierungsperiode 2016 bis 2019 die
Erarbeitung eines Wirkungsmodells mit Indikatoren gepruift.

Fiur die Umsetzung des KFG sind das Bundesamt fiir Kultur (BAK) und die Schweizer Kulturstiftung
Pro Helvetia verantwortlich. Die Botschaft des Bundesrates vom 23. Februar 2011 zur Férderung der
Kultur in den Jahren 2012-2015 (Kulturbotschaft, BBI 2011 2971) definiert die strategische
Ausrichtung der Kulturpolitik des Bundes fir die Periode 2012 bis 2015, wahrend der insgesamt
669,5 Mio. Franken fur die Kulturférderung zur Verfiigung stehen. In der Kulturbotschaft setzt sich der
Bundesrat zum Ziel ,die kulturelle Vielfalt zu pflegen, den Zugang zur Kultur zu verbessern sowie die
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damit verbundenen Themen der kulturellen Traditionen und der Digitalisierung in die Kulturpolitik
aufzunehmen. Im Weiteren will er den Kulturaustausch in der Schweiz und mit dem Ausland foérdern.
Schliesslich will der Bundesrat die Zusammenarbeit des Bundes mit den Kantonen, Stadten und
Gemeinden starken und sich fir gute kulturelle Rahmenbedingungen einsetzen.* Vor ihrer
Verabschiedung durch das Parlament wurde eine nationale Anhoérung zur Kulturbotschaft
durchgefuhrt, zu der U(Gber 300 Stellungnahmen von kantonalen und kommunalen
Kulturverantwortlichen sowie aus der Zivilgesellschaft eingegangen sind. Die transparente Anhdrung
ergab eine klare Zustimmung zur Einfuhrung eines umfassenden Kulturgesetzes. Indessen driickten
zahlreiche Stellungnahmen auch Sorgen ob der ungeniigenden Mittel fir die Umsetzung der
Massnahmen aus. Die Kulturbotschaft wurde am 30. September 2011 vom Parlament verabschiedet.

Die aktuellen Schliisseldokumente des Bundes zur Kulturférderung — die Botschaft des Bundesrates
vom 8. Juni 2007 zum Bundesgesetz Uber die Kulturférderung (BBI 2007 4819) sowie die erwahnte
Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2012-2015 — beziehen sich beide ausdricklich auf
die UNESCO-Konvention von 2005. Wie in der Schweizer Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit
(siehe Abschnitt 3.2.1.4) ist die Konvention somit auch in der Kulturpolitik des Bundes fest verwurzelt.

b) Sprachen

Die Bundesverfassung verankert die Existenz von vier Landessprachen in der Schweiz: Deutsch
(Hauptsprache von 63.7% der Bevb‘lkerungz), Franzdsisch (20.4%), Italienisch (6.5%), Ratoromanisch
(0.5%). Die ersten drei haben den Status von Amtssprachen des Bundes, wahrend das
Ratoromanische nur im Verkehr mit Personen dieser Sprache Amtssprache ist. Das Bundesgesetz
Uber die Landessprachen und die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften vom 5.
Oktober 2007 (SpG, SR 441.1) und die am 1. Juli 2010 in Kraft getretene Sprachenverordnung (SpV,
SR 441.11) setzen den in Art. 70 BV formulierten Verfassungsauftrag mit dem Ziel um, a) die
Viersprachigkeit als Wesensmerkmal der Schweiz zu starken, b) den inneren Zusammenhalt des
Landes zu festigen, c¢) die individuelle und die institutionelle Mehrsprachigkeit in den Landessprachen
zu fordern sowie d) das Ratoromanische und das ltalienische als Landessprachen zu erhalten und zu
fordern (Art. 2 SpG). Wie alle Bundesgesetze in der Schweiz war das SpG Gegenstand einer
Vernehmlassung bei Kantonen und interessierten Kreisen und unterlag nach seiner Verabschiedung
durch das Parlament dem fakultativen Referendum (siehe Abschnitt 4.1). Die fir den Sprachunterricht
zustandigen Kantone wurden in die Erarbeitung der SpV einbezogen.

Die SpV legt Richtwerte fur die Vertretung der Sprachgemeinschaften in der Bundesverwaltung fest
(Deutsch 70%, Franzdsisch 22%, Italienisch 7%, Ratoromanisch 1%; fir die Minderheitensprachen
sind diese Richtwerte derzeit noch nicht Uberall erreicht.) Die Umsetzung der SpV ist mit einem
Lverstandigungskredit von jahrlich 5.6 Mio. Franken zugunsten der Mehrsprachigkeit ausgestattet
und sieht die Ausschittung von jahrlich rund 7 Mio. Franken an die Kantone Graubiinden (4,6 Mio.
Franken) und Tessin (2,3 Mio. Franken) fir die Erhaltung und Foérderung ihrer Sprachen vor. Das
Italienische und R&toromanische haben den Status von weniger verbreiteten Amtssprachen im Sinne
der Europaischen Charta der Regional- und Minderheitensprachen (SR 0.441.2). Diese verpflichtet die
Schweiz, alle drei Jahre einen Bericht zur Umsetzung der Charta zu erstellen, und ermdéglicht es
somit, die Sprachensituation in der Schweiz fortwadhrend genau zu beobachten.

Massahmen des Bundes zugunsten der Fahrenden in der Schweiz

Mit der Ratifikation der Européaischen Charta der Regional- und Minderheitensprachen im Jahr 2000
wurde die Sprache der Fahrenden in der Schweiz — das Jenische — zu einer territorial nicht
gebundenen Sprache der Schweiz erklart. Allerdings subventioniert der Bund die Dachorganisation
der schweizerischen Fahrenden (,Radgenossenschaft der Landstrasse”) schon seit 1986 und
entwickelt mit ihr seit 2007 ein Projekt zur Erfassung und Erweiterung des jenischen Wortschatzes. Er
finanziert auch die 1997 von ihm gegriindete Stiftung ,Zukunft fir Schweizer Fahrende”. Schliesslich
hat der Bundesrat 1998 im Rahmen der Ratifikation des Rahmenibereinkommens des Europarats
zum Schutz nationaler Minderheiten (SR 0.441.1) festgehalten, dass die schweizerischen Fahrenden
eine Minderheit im Sinne des Rahmeniibereinkommens bilden. Damit verpflichtete sich die Schweiz,
die Rahmenbedingungen zu férdern, die es ihnen ermdglichen, ihre Kultur zu erhalten und
weiterzuentwickeln. Dies setzt namentlich voraus, durch geeignete Massnahmen die Schaffung von
Stand- und Durchgangsplatzen fur Jenische mit fahrender Lebensweise zu erleichtern und zu
unterstiitzen. Generell hat sich das Angebot in den letzten Jahren nicht verbessert. Der Bund setzt
seine Bemuhungen fort, mit den Kantonen dber die Abtretung von ehemaligem Militdrgelande zur
Nutzung als Stand- und Durchgangsplatze zu verhandeln. Ausser im Bereich der Sprache existieren
derzeit keine Massnahmen zur Foérderung der spezifisch jenischen kulturellen Ausdrucksformen.

2 Gemass Volkszahlung von 2000 (Daten: Bundesamt fiir Statistik).




c) Film

Dank ihrer Mehrsprachigkeit verfligt die Schweiz tber ein im européischen Vergleich sehr vielfaltiges
filmisches Angebot, dies trotz ihrer geringen Grdsse und dem fragmentierten Markt. Das Ziel des
Bundesgesetzes Uber Filmproduktion und Filmkultur vom 14. Dezember 2001 (FiG, SR 443.1) ist es,
diese Angebotsvielfalt zu wahren und wenn mdéglich zu verbessern (Art. 1, Zweck). Der Bund kann zur
Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und der Qualitét des Filmangebots Finanzhilfen
und andere Formen der Unterstiitzung leisten (Art. 4). Schweizer Verleiher und Vorfuhrunternehmen
tragen ebenfalls zur Vielfalt des Filmangebots bei, indem sie sich an Selbstregulierungsmechanismen
halten (Art. 17). Das Bundesamtes fur Statistik (BFS) erhebt seit 2003 regelméssig und umfassend die
Vielfalt des Filmangebots in den verschiedenen Regionen. Ist die Vielfalt langfristig nicht mehr
gewdhrleistet, so kann der Bund Verbesserungen verlangen und nétigenfalls in den betreffenden
Regionen eine Abgabe erheben (Art. 20 und 21). Diese Massnahme wurde jedoch noch nie
angewendet. Auf der Basis der neuen, am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Verordnung Uber die
Filmforderung (FiFV, SR 443.113) unterstitzt der Bund mit einer Programmationspramie auch Verleih
und Vorfiahrung von Arthouse-Filmen sowie die Vielfaltigkeit der Programmation in den Kinos. Das
BAK st in Absprache mit der Eidgendssischen Filmkommission (EFiK), deren Mitglieder vom
Bundesrat ernannt werden, fir die Umsetzung des FiG verantwortlich. In der Periode 2012-2015 sind
fur die Forderung des Filmschaffens und der Filmkultur insgesamt 148,1 Mio. Franken eingestellt.
Dieser Betrag umfasst fiir 2011-2016 auch 8,5 Mio. Franken an die Digitalisierung fur Kinos mit einem
besonders vielfaltigen Angebot sowie einen Kredit ,Filmkultur® zur Forderung von Festivals,
padagogischen Projekten, der Weiterbildung, des Zugangs zur Filmkultur und von Filmzeitschriften.

d) Radio und Fernsehen

Die Schweiz hat die Einfiuhrung von Art. 6 Abs. 2 Bst. h der Konvention angeregt, welche die
Forderung der Medienvielfalt, ,und zwar auch durch den o6ffentlichen Rundfunk® als mdogliche
Massnahme der Vertragsparteien zum Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen vorsieht. Sie anerkennt somit die fundamentale Rolle der 6ffentlichen Radio- und
Fernsehanstalten in der Gewahrleistung eines Basisangebots fur die kulturelle Vielfalt und die
Meinungsbildung. Die politische und kulturelle Rolle des Rundfunks Ist schon in der
Bundesverfassung festgeschrieben (siehe Abschnitt 3.1.1). Das Bundesgesetz Uber Radio und
Fernsehen vom 24. Méarz 2006 (RTVG, SR 784.40) definiert die Konturen dieses starken Service
public, der von der SRG SSR idée suisse gewahrleistet wird. Der Auftrag an die Anstalt enthalt
mehrere Bestimmungen, welche die Vielfalt des Angebots gewahrleisten sollen (Art. 24 Abs. 1, 2 und
4). So verfugt die Minderheitensprache Italienisch Uber zwei offentliche Fernsehkanale und drei
offentliche Radioprogramme, so wie dies fir das Deutsche und das Franzosische der Fall ist.
Ausserdem ist die SRG SSR verpflichtet, mindestens ein Radioprogramm fur die ratoromanische
Schweiz bereitzustellen. Die SRG SSR bertcksichtig auch die Vielfalt des Publikums. Gemass RTVG
muss sie das Verstdndnis, den Zusammenhalt und den Austausch unter den Kulturen und
gesellschaftlichen Gruppen und dariiber hinaus sogar die engere Verbindung zwischen den
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern und der Heimat sowie die Prédsenz der Schweiz und
das Verstandnis fur deren Anliegen im Ausland férdern (Art. 24 Abs. 1 Bst. b und c¢).

Im Ubrigen gibt das RTVG dem Bundesrat die Méglichkeit von Fernsehveranstaltern zu verlangen,
einen wesentlichen Anteil der Sendezeit und ihres Produktionsbudgets schweizerischen oder
europadischen Werken vorzubehalten (Art. 7 Abs. 1). Ein Beispiel fir die Umsetzung dieser
Bestimmung ist der ,Pacte de I'audiovisuel* der SRG SSR idée suisse.® Abgesehen von Einnahmen
aus Werbung, Verkauf und Sponsoring, finanziert sich die SRG SSR zum gréssten Teil Uber eine in
allen Regionen gleich hohe Empfangsgebihr. Fir die Umsetzung des RTVG und der entsprechenden
Ausfiihrungsbestimmungen (RTVV) ist das Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM) zustandig. Im
Rahmen der Vernehmlassung zur RTVV gingen 2006 tber 120 Stellungnahmen ein. Schliesslich sorgt
das BAKOM in Zusammenarbeit mit dem BFS fir die Erhebung und statistische Auswertung der
relevanten Daten (Art. 19 Abs. 1 RTVG).

® Der erstmals 1996 geschlossene und alle drei Jahre erneuerte ,Pacte de I'audiovisuel“ ermoglicht die Realisierung von Film-
und Fernsehproduktionen und die Auszeichnung erfolgreicher Produktionen. Dieses freiwillige Engagement der SRG SSR idée
suisse mit sieben Partnern aus der Filmbranche begiinstigt die Zusammenarbeit zwischen der unabhangigen audiovisuellen
Produktion und der SRG SSR.



3.1.3 Kantonale und kommunale Politiken und Massnahmen

Aus der im Rahmen der Erstellung des vorliegenden Berichts durchgefiihrten Anhérung geht hervor,
dass die meisten Kantone und Gemeinden in der Schweiz die Frage der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen schon langst in ihre Kultur- und Integrationspolitik integriert haben. Obwohl fir die
Politiken der Kantone und Gemeinden kein strukturierter gemeinsamer Handlungsrahmen besteht, ist
das Prinzip der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen ein standiges Anliegen und Gegenstand
zahlreicher Initiativen. Im Rahmen der Kulturférderung durch Stadte und Kantone stellt es die Basis
aller Aktivitaten dar und ist Hauptlegitimation fur die Aktivitdten der 6ffentlichen Hand. Der Schutz und
die Forderung von kultureller Vielfalt ist daher im Verstandnis der Stadte und Kantone nicht ein
Kriterium, sondern der Grund, warum sie Uberhaupt Kulturférderung betreiben. So stellt kulturelle
Vielfalt ein Grundprinzip der Forderungspolitiken von Kantonen wie Appenzell Ausserrhoden
(Kulturkonzept 2008), Obwalden (Kulturleitbild und Kulturférderungskonzept vom 16. Dezember
2006) oder Schwyz (Verfassung des Kantons Schwyz vom 24. November 2010) dar.

N.B.: Um einen Eindruck dieser Vielfalt an Initiativen zu vermitteln, finden sich in den Abschnitten
3.1.3.1 bis 3.1.3.3 eine Reihe reprasentativer Beispiele, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.

3.1.3.1 Die Vielfalt als Grundlage der Kulturpolitik

Der Kanton Thurgau wendet bei der Selektion zu férdernder kultureller Projekte seit 2010 das
Kriterium der ,Nachhaltigkeit* an, worunter als erstes die ,Bereicherung der Vielfalt kulturellen Lebens"
zu verstehen ist. Er orientiert seine Férderungsmassnahmen an der kinstlerischen Qualitat der
Projekte und an der Vielfalt innerhalb der kiinstlerischen Disziplinen (Kunst, Theater, Musik, Literatur
usw.), indem er sowohl die Hochkultur als auch die Volkskultur sowie die Bedirfnisse und Traditionen
der verschiedenen Regionen und Bevolkerungsgruppen des Kantons beriicksichtigt. Ein wichtiges
Kriterium fir Zusprachen von Finanzhilfen ist die Vielfalt auch in den Kantonen Luzern
(Kulturférderungsgesetz 1994) und Aargau (Leitbild und Strategie des Departements Bildung, Kultur
und Sport 2011). Der Kanton Genf berlcksichtigt das Kriterium der Vielfalt bei der Selektion von
punktuell zu unterstiitzenden Kulturschaffenden und von Institutionen, mit denen Leistungsvertrage
abgeschlossen werden, sowie im Bereich des Kulturaustauschs und der Verbreitung von Werken. Im
Kanton Baselland hat sich die Beriicksichtigung der Vielfalt der Bevdlkerung auch bei der
Entwicklung des kulturellen Angebots durchgesetzt, da Kultur ein Medium der Vermittlung zwischen
Bevolkerungsgruppen unterschiedlicher Herkunft und sozialer Schichten sein und so zur Integration
beitragen kann.

3.1.3.2 Die Vielfalt als kulturpolitische Massnahme

Ahnliche Uberlegungen wie jene des Kantons Baselland zur Bedeutung der Kultur fiir die Integration
spielten 2009 bei der Lancierung des ,Fonds interculturel” der Stadt Lausanne eine Rolle. Der Fonds
verfolgt das Ziel, ,den Austausch zwischen Schweizern und Auslandern zu férdern, die soziale
Integration mittels eines dynamischen Austauschs zwischen den Quartieren zu férdern und die Kultur
von Lausanne und ihre Vielfalt hervorzuheben**. Die Stadt Lausanne hat die Vielfalt ihres kulturellen
Angebots ausserdem zum Zugpferd ihrer Standortwerbung fir den Zeitraum 2009-2013 gemacht.

In diesen Perspektiven von kultureller Attraktivitat und Integration situieren sich die Uberlegungen der
meisten Schweizer Kantone und Stadte zur Vielfalt ihres kulturellen Angebots. Auch der Kanton
St. Gallen beabsichtigt, diese zu einem Schwerpunkt in der Entwicklung der kulturellen Identitét
seiner Region zu machen; insbesondere indem er in die Starkung der Infrastrukturen investiert, die er
fur die Entwicklung der Angebotsvielfalt als unerlasslich betrachtet (Férderung der Kulturinfrastruktur
2008). Die Stadt St. Gallen setzt besonders auf die Forderung des unabhéngigen Kulturschaffens
und hat unter anderem einen kleinen Kredit geschaffen, der fir Projekte und Veranstaltungen von
Frauen reserviert ist. Auch der Kanton Uri hat sich entschieden, seine kulturellen Infrastrukturen zu
starken, und hat 2007 ein schweizerisches Kompetenzzentrum fur die Dokumentation, Forschung und
Weiterbildung im Bereich der Volksmusik gegriindet (Haus der Volksmusik, Altdorf).

Der Kanton Solothurn hat sich fir die Legislaturperiode 2009-2013 die Pflege der kulturellen Vielfalt
zum Ziel gesetzt, weil diese als die Basis jeder Standortattraktivitdt und eine der Voraussetzungen
erfolgreich vernetzter Wissensgesellschaften betrachtet wird.

Beispielhaft ist der Kanton Neuenburg, der die Vielfalt kultureller Ausdrucksformen auch in seine
Politik eingeschrieben hat und festlegt, dass ,der Kanton auf eine kluge Koordinierung der kulturellen
Anstrengungen und der daflr eingesetzten Mittel achtet und dabei die Vielfalt der Regionen, die
spezifischen Neigungen und die Verschiedenartigkeit der kinstlerischen Ausdrucksformen

* http://www.lausanne.ch/view.asp?Docld=35396




beriicksichtigt” (Art. 8 Abs. 1 Loi sur I'encouragement des activités culturelles von 1991). Daraus
ergibt sich als einer der vier Schwerpunkte der kantonalen Kulturpolitik die Notwendigkeit ,ein
vielféltiges kulturelles Leben und eine lebendige Volkskultur zu bewahren” (Plan d’intention du Conseil
d’Etat 2006-2009 en matiére de politique culturelle). Ein besonderer Akzent wird dabei auf das sich
unter anderem in der Laienkultur (Blaskapellen, Chormusik etc.) aussernde partizipative kulturelle
Leben gelegt, weil diese Veranstaltungen als fir die Lebensqualitat und die Attraktivitdt der Region
vorteilhaft gesehen werden. Der Kanton Neuenburg nimmt im Ubrigen am Projekt ,Interkulturelle
Stadte" des Europarats teil. In diesem Rahmen wurde zur Prasentation der interkulturellen Strategie
des Kantons ein Studienaufenthalt und am 27. November 2009 eine o6ffentliche Veranstaltung zur
kulturellen Vielfalt in der Schweiz organisiert.5

3.1.3.3 Die Vielfalt als Auftrag in den zweisprachigen Kantonen

Die mehrsprachigen Kantone (Freiburg, Wallis, Bern, Graubtinden) messen der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen in der Schweiz besondere Bedeutung zu. Ahnlich wie die von einer kulturell sehr
heterogenen Bevélkerung gepragten grossen stadtischen Zentren, sind die zwei- oder
mehrsprachigen Regionen taglich mit dieser Thematik konfrontiert. Folglich anerkennen alle ihre
Kantonsverfassungen die Wichtigkeit der kulturellen Vielfalt und eines vielfaltigen Kulturangebots:

Freiburg: Der ,kantonale Zusammenhalt unter Achtung der kulturellen Vielfalt* bildet eines der
Staatsziele des Kantons (Art. 3 Bst. f). ,Staat und Gemeinden fordern und unterstiitzen das kulturelle
Leben in seiner Vielfalt sowie das kunstlerische Schaffen. Sie férdern die Zusammenarbeit und den
kulturellen Austausch zwischen den Regionen des Kantons und dariber hinaus.” (Art. 79);

Wallis: ,Die franzésische und die deutsche Sprache sind als Landessprachen erklart. Der Grundsatz
der Gleichberechtigung beider Sprachen soll in der Gesetzgebung und in der Verwaltung durchgefuhrt
werden.” (Art. 12);

Bern: ,Kanton und Gemeinden erleichtern den Zugang zur Kultur. Sie fordern das kulturelle Schaffen
sowie den kulturellen Austausch. Sie bericksichtigen dabei die Bedirfnisse aller Teile der
Bevolkerung und die kulturelle Vielfalt des Kantons.” (Art. 48);

Graubiunden: ,Deutsch, Ratoromanisch und Italienisch sind die gleichwertigen Landes- und
Amtssprachen des Kantons. Kanton und Gemeinden unterstiitzen und ergreifen die erforderlichen
Massnahmen zur Erhaltung und Forderung der ratoromanischen und der italienischen Sprache. Sie
fordern die Verstandigung und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften.” (Art. 3) ,Kanton
und Gemeinden férdern das kunstlerische, kulturelle und wissenschaftliche Schaffen sowie den
kulturellen Austausch. Sie nehmen dabei auf die sprachliche Vielfalt und die regionalen
Besonderheiten Ricksicht.” (Art. 90).

Mit dem Gesetz vom 24. Mai 1991 Uber die kulturellen Angelegenheiten gibt sich der Kanton
Freiburg folgende Leitlinien: ,Er achtet die jeweilige kulturelle Identitéat der verschiedenen Regionen
und fordert die Abstimmung und die Zusammenarbeit unter den Regionen. Er tragt den verschiedenen
kulturellen Sparten und Ausdrucksformen Rechnung. Er sorgt flr eine angemessene Verteilung der
kulturellen Aktivitdten im Kanton. Er fordert die Zusammenarbeit, die Koordination und den kulturellen
Austausch auf interkantonaler, nationaler und gegebenenfalls internationaler Ebene.” (Art. 5 Bst. d-g)
Diesem Geist entsprechen die Projekte Coriolis und Agglo. Das 2001 lancierte Projekt Coriolis ist zum
bedeutendsten Kulturprojekt des Kantons geworden. Es wird von 34 Gemeinden getragen und
bezweckt den Aufbau einer Kulturplattform und die Schaffung eines kinstlerischen
Kompetenzzentrums von gesamtschweizerischer Bedeutung. Diese Strategie umfasst die Starkung
des Kulturaustauschs, der Infrastrukturen und der Forderungsmassnahmen. Das 2008 lancierte
Projekt Agglo hat seinerseits eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden in den
Bereichen Raumplanung, Mobilitat, Umweltschutz, Wirtschafts- und Tourismusférderung und nicht
zuletzt Kulturférderung zum Ziel. Es soll die nachhaltige Entwicklung der Region, die Zweisprachigkeit
und die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften des Kantons férdern.

Ahnliche Bestimmungen sind im Wallis wirksam, dessen Kulturférderungsgesetz vom 15. November
1996 stipuliert: ,Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben a) tragt der Staat den regionalen und
gesellschaftlichen Gegebenheiten Rechnung; b) bertcksichtigt er die unterschiedlichen kulturellen
Sparten und Ausdrucksformen; c) achtet er auf eine angemessene Aufteilung der kulturellen
Aktivitaten im Kanton; d) fordert er den kulturellen Austausch innerhalb des Kantons und nach
Aussen.” (Art. 4)

® Hervorzuheben ist, dass der Kanton 1850 das Wahlrecht firr Auslander auf kommunaler Ebene eingefihrt hat. In der Schweiz
kann jeder Kanton ansassigen Ausléandern das kantonale und kommunale Stimm- und Wahlrecht verleihen. Solche
Bestimmungen existieren auch in den Kantonen Appenzell Ausserhoden, Basel-Stadt, Graubinden, Thurgau, Freiburg, Waadt
und Jura.
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Auch die an der Grenze zweier Kulturen und Sprachgebiete gelegene Bundes-Stadt Bern
unterstreicht, dass die Vielfalt aller Kulturen des Landes vor Ort zum Ausdruck kommen muss, und
sieht diese als Mittel zur Integration von Migrantinnen und Migranten (Strategie fiir die Stadtische
Kulturférderung 2008-2011). Gemass seiner Verfassung misst der Kanton Bern in seiner Kulturpolitik
der kulturellen Vielfalt eine grosse Bedeutung zu und hat diese 2009 auch zu einem Grundprinzip
seiner Kulturstrategie erklart. Um die interjurassische Kulturszene zu starken, arbeitet er zudem in
verschiedenen Kulturkommissionen (Literatur, darstellende Kunste, Bibliotheken) eng mit dem Kanton
Jura zusammen.

Schliesslich ist zu erwahnen, dass die Kantone Graubiinden und Tessin spezifische auf die
Minderheitensprachen bezogene Politiken erarbeiten. Im Kanton Graubiinden hat der Dienst fir die
Kultur- und Sprachenférderung die Aufgabe die kantonale Dreisprachigkeit aktiv zu férdern. Ein
zwischen dem BAK und dem Kanton Graublinden abgeschlossener Leistungsvertrag gewahrt diesem
2012-2015 20,6 Mio. Franken fir die Erhaltung der ratoromanischen und der italienischen Sprache
sowie fir die Erflllung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der kantonalen Dreisprachigkeit
(zusétzlich zu den vom Kanton gesprochenen Mitteln). So hat der Kanton Graubiinden etwa in
Zusammenarbeit mit der Sektion Film des BAK fir 2009-2011 ein Pilotprojekt zur Férderung des
Filmschaffens ratoromanischer Sprache initiiert.

Der rein italienischsprachige Kanton Tessin stellt die Frage der kulturellen Vielfalt weniger stark in
den Vordergrund. Dennoch weist die Tessiner Kantonsverfassung bereits in ihrer Praambel auf die
historische Verpflichtung hin ,in der Schweizerischen Eidgenossenschaft die italienische Kultur zu
vertreten“. Des Weiteren bestimmt sie: ,Der Kanton gewdhrleistet und verwirklicht die personliche
Freiheit sowie die Individual- und Sozialrechte derjenigen, die in seinem Gebiet leben, er fordert die
Kultur, die Solidaritat sowie das wirtschaftliche Wohlergehen und schitzt die eigene Identitat sowie die
Werte der Umwelt" (Art. 4). Der Kanton erhélt genauso wie der Kanton Graubinden vom Bund
Finanzhilfen.

3.1.3.4 Koordination auf regionaler Ebene

Die Schweizer Kantone koordinieren sich selbstandig in der Konferenz der kantonalen
Kulturbeauftragten (KBK), einer Fachkonferenz der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK), die Fragen der Kulturférderung auf interkantonaler Ebene bearbeitet. Auf
der Ebene der Stadte leistet die Stadtekonferenz Kultur (SKK) diese Aufgabe. Die SKK ist eine
Sektion des Schweizerischen Stadteverbandes, die allen Gemeinden mit einer Wohnbevdlkerung von
mehr als 10'000 Personen offensteht, die eine Zentrumsfunktionen wahrnehmen, die Bereitstellung
eines vielfaltigen kulturellen Angebots als Verpflichtung gegeniber ihrer Einwohnerschaft begreifen
und Kulturférderung auf professionellem Niveau betreiben. Mitglied sind derzeit die Stadte Aarau,
Basel, Bern, Biel, Burgdorf, Chur, Frauenfeld, Freiburg, Genf, La Chaux-de-Fonds, Lausanne, Luzern,
Neuenburg, Nyon, St. Gallen, Thun, Winterthur, Zug und Zurich. Nebst ihrer Koordinationsfunktion
betreibt die SKK fiir Kulturschaffende, verbunden mit Stipendien, drei Ateliers in Kairo (Agypten) und
Varanasi (Indien) sowie zwei Ateliers in Genua (Italien). Ausserdem treffen die Schweizer Stadte und
Kantone auch selbstandig zahlreiche Massnahmen zur Foérderung des interkulturellen Austauschs
(siehe Abschnitt 3.2.2).

3.2 Internationale Kooperation und Vorzugsbehandlung
3.2.1 Internationale Kooperation auf Bundesebene
3.2.1.1 Allgemeines: Kulturelle Aktivitdten im multilateralen Rahmen

Die Schweiz setzt sich in diversen internationalen Gremien aktiv fir die Kultur ein. Dies gilt fir die
UNESCO, wo die Schweiz sich intensiv an der Erarbeitung der Konvention zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen beteiligt hat, und auch fur alle kulturellen
Ubereinkommen, zu deren Vertragsstaaten sie zahlt; namentlich die Konvention vom 17. Oktober
2003 zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes (SR 0.440.6), die Konvention vom 23. November
1972 zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt (SR 0.451.41), die Konvention vom 14.
November 1970 uber Massnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr,
Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut (SR 0.444.1) und das Haager Abkommen vom 14. Mai 1954
fur den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten (SR 0.520.3). Als Mitglied des zustandigen
zwischenstaatlichen Komitees (2011-2015) bringt sich die Schweiz auch in die Arbeiten zur
Umsetzung der Konvention von 2005 ein. So engagiert sie sich konzeptionell und finanziell wéhrend
der Pilotphase des Internationalen Fonds fir kulturelle Vielfalt. Sie gehort ferner zu den 20
Grinderstaaten des 1998 geschaffenen Réseau international sur la politique culturelle (RIPC), dessen
Arbeit in die Konvention von 2005 mindete.



In der Internationalen Organisation fur Frankophonie (OIF) hat sie sich ebenfalls fur Vielfalt kultureller
und sprachlicher Ausdrucksformen eingesetzt. Sie ist eine der funf wichtigsten Geldgeber der OIF.
Schliesslich nimmt die Schweiz aktiv an den kulturpolitischen Arbeiten des Europarats teil, namentlich
im Zusammenhang mit folgenden von der Schweiz ratifizierten Ubereinkommen: dem Europaischen
Kulturabkommen vom 19. Dezember 1954 (SR 0.440.1), dem Ubereinkommen zum Schutz des
baugeschichtlichen Erbes in Europa vom 3. Oktober 1985 (SR 0.440.4), dem Européaischen
Ubereinkommen zum Schutz des arch&dologischen Erbes vom 16. Januar 1992 (SR 0.440.5), der
Européischen Charta vom 5. November 1992 der Regional- und Minderheitensprachen (SR 0.441.2)
sowie dem Rahmenabkommen vom 1. Februar 1995 zum Schutz nationaler Minderheiten (SR
0.441.1).

3.2.1.2 Kooperationen im audiovisuellen Bereich

Ebenfalls im Rahmen des Europarats beteiligt sich die Schweiz am paneuropéaischen Forderungsfond
Eurimages, der den Mitgliedstaaten Finanzhilfen an die Produktion, den Verleih, den Vertrieb und die
Nutzung filmischer und audiovisueller Koproduktionen gewdhrt. Sie ist auch Mitglied des europaischen
Filmférderungsprogramms MEDIA [2007] der Européischen Union®, das fiir die Laufzeit 2007-2013
mit einem Gesamtetat von 755 Mio. Euro ausgestattet ist. Darlber hinaus hat die Schweiz
Koproduktionsabkommen mit Deutschland und Osterreich (trilaterales Abkommen), der Franzdsischen
Gemeinschaft Belgiens, Kanada, Luxemburg, Frankreich und Italien abgeschlossen. Sie ist auch
Vertragspartei des von 38 Staaten ratifizierten Europaischen Ubereinkommens vom 2. Oktober 1992
Uber die Gemeinschaftsproduktion von Kinofiimen (SR 0.443.2), das zur Anwendung kommt bei
multilateralen Koproduktionen (zwischen drei und mehr Landern) und bei bilateralen Koproduktionen
mit Landern, mit denen die Schweiz kein Abkommen hat. Diese Abkommen gestatten fir die
Schweizer Filmproduktion haufig unerldssliche Ko-Finanzierungen, da die Mdoglichkeiten der
Mittelbeschaffung in der Schweiz begrenzt sind und das Publikum sprachlich fragmentiert ist. 2010
waren mehr als 40% der Schweizer Spielfilme das Ergebnis von Koproduktionen (siehe Statistik im
Anhang).

3.2.1.3 Mobilitat von Kulturgitern und Kulturschaffenden, Kulturaustausch

Die Schweiz zahlt Gber 1'000 Museen und unzahlige Privatsammlungen und gehdrt (nach den
Vereinigten  Staaten, Grossbritannien und  Frankreich) weltweit zu den  wichtigsten
Kunsthandelsplatzen. Seit 2005 regelt das Kulturgitertransfergesetz (KGTG, SR 444.1) den
Schweizer Kunstmarkt und den Kulturgitertransfer. Das KGTG erlaubt dem Bund unter anderem die
Gewahrung von Finanzhilfen fur Projekte zur Erhaltung des Kkulturellen Erbes in andern
Vertragsstaaten der UNESCO-Konvention von 1970 dber Massnahmen zum Verbot und zur
Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut (Art. 14 Abs. 1 Bst. b).

Auf Bundesebene wird die internationale Mobilitat der Kulturschaffenden und Kunstwerke von
verschiedenen Institutionen geférdert. Die Kulturstiftung Pro Helvetia Ubernimmt den Grossteil der
Subventionierungen des Kulturaustauschs. Sie unterstitzt in Partnerschaft mit ausléndischen
Kulturinstitutionen jahrlich in rund 100 Landern Uber 1'000 Ausstellungen, Tourneen,
Festivalteilnahmen, Kongresse sowie Ubersetzungen und Schweizer Kulturthemen gewidmete
Forschungsprojekte. Sie baut hierzu ein Netzwerk von Verbindungsbtiros (Johannesburg, Kairo, New
Delhi, Shanghai, Warschau, ab 2015 Moskau) und Kulturzentren (Paris, Rom, San Francisco, New
York) auf. Seit 2012 ist die Stiftung auch fir die Organisation der Schweizer Prasenz an
internationalen Buchmessen und Biennalen zustandig, etwa Venedig und Kairo. Pro Helvetia setzt fr
ihre Kulturzentren Verbindungsburos in der Periode 2012-2015 insgesamt 29,9 Mio. und fir den
internationalen Kulturaustausch 29,6 Mio. Franken ein.

Verschiedene Verwaltungsstellen des Bundes leisten — direkt oder indirekt — einen Beitrag zur
Mobilitdét und zum Kulturaustausch. Die Abteilung Menschliche Sicherheit des Departements fir
auswartige Angelegenheiten (EDA) unterstitzt verschiedene Veranstaltungen zum Thema
Menschenrechte (Sarajevo Filmfestival, Internationales Filmfestival und Forum tber Menschenrechte
in Genf, Konferenz zu den Menschenrechten in Tunis usw.). Das Bundesamt fur Migration (BFM)
unterstutzt jedes Jahr kulturelle Veranstaltungen und Aktivitdten mit einem Bezug zum
Zustandigkeitsbereich des BFM (2011: Festival Monde de Couleurs de Porrentruy sowie Fotografie-
und Dokumentarfilmprojekte). Das Netzwerk der Schweizer Vertretungen im Ausland widmet ebenfalls
einen Teil seines Budgets der Organisation kultureller Veranstaltungen.

® Abkommen vom 11. Oktober 2007 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft im
audiovisuellen Bereich zur Festlegung der Voraussetzungen und Bedingungen fir die Beteiligung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft am Gemeinschaftsprogramm MEDIA 2007 (SR 0.784.405.226.8)
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Das Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie (BBT) hat einen nationalen Qualifikationsrahmen
(NQR-CH) und eine Vorlage fir Diplomzusatze erarbeitet, was zu mehr Transparenz und einer
besseren Vergleichbarkeit von Abschliissen beitragt und die berufliche Mobilitat beglnstigt, auch im
Kunst- und Kreativbereich.

3.2.1.4 Vorzugsbehandlung fur Entwicklungslander

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) des EDA ist fir die Koordination der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit zustdndig. Ihre gesetzlichen Grundlagen — das
Bundesgesetz vom 19. Méarz 1976 uUber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitéare Hilfe (SR 974.0) und das Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 Uber die Zusammenarbeit mit
den Staaten Osteuropas (SR 974.1) — anerkennen Kultur als integralen Bestandteil des
Entwicklungsprozesses 7 und haben sie zu einem ausdricklichen Ziel von Kooperationen zur
Unterstitzung von Transitionsprozessen. Die DEZA (EDA) stitzt sich dabei auf einen weiten
Kulturbegriff, der symbolische Wissens- und Verhaltensformen einschliesst (unter anderem
Volkskultur und traditionelle Ausdrucksformen, Kunsthandwerk, miindliche Uberlieferung und
traditionelles Wissen). Sie achtet dabei auch auf die Madoglichkeit fir Entwicklungslander, ihre
Kreativindustrien zur Geltung zu bringen und weiter zu entwickeln.

Abgesehen von der kulturellen Dimension, die alle ihre Programme einfliesst, hat die DEZA (EDA) in
den vergangenen 30 Jahren in L&ndern des Sidens und des Ostens auch explizit kulturelle
Tatigkeiten unterstitzt. Diese hatten die Forderung der kulturellen Ausdrucksformen dieser Lander
und des Kulturaustauschs zum Ziel. In der Schweiz haben diese Massnahmen zu einem besseren
Versténdnis der Kulturen des Suidens und des Ostens gefiihrt, die Solidaritat mit ihnen gestérkt und in
Zusammenarbeit mit diversen Festivals und Museen zur Unterstitzung von Filmschaffenden,
Bihnenkinstlern, Schriftstellern und bildenden Kiinstlern beigetragen. Wichtige Resultate wurden im
Bereich des Films erzielt. Die anhaltende Unterstiitzung der DEZA (EDA) hat einen quantitativen und
qualitativen Einfluss auf den Verleih von und die Nachfrage nach Filmen aus dem Siden und Osten in
der Schweiz gehabt.

Seit 2010 verfugt die DEZA (EDA) erstmals Uber eine ,Kulturstrategie” (2012-2015) zur Férderung des
Kulturaustauschs und der Kulturschaffenden aus dem Siiden und Osten, die sich auf die Konvention
bezieht. Diese Kulturstrategie ist nach zwei Hauptachsen gegliedert, die der Stossrichtung der Art. 14
und 16 der Konvention entsprechen und eine Vorzugsbehandlung fir Entwicklungslander vorsehen. In
beiden Fallen besteht der angestrebte Effekt in der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung
und/oder Demokratisierung der Partnerlander durch die Forderung ihrer freien Kulturszene und ihrer
Kreativindustrien.

e Achse A: Zugang der Kunstschaffenden des Sidens und Ostens zum Schweizer und
internationalen Markt und Publikum

Dieses mit einem Budget von jahrlich 3 Mio. Franken ausgestattete Programm wird am Sitz
der DEZA (EDA) in der Schweiz betreut. Es wird zusammen mit einer Reihe professioneller
Partner aus der Schweizer Kulturszene, grossen Film-, Musik, Biihnen- und Literaturfestivals,
der Stiftung trigon-film oder dem Verein Artlink, umgesetzt. Damit soll den Kunstschaffenden
und -produktionen des Siidens und Ostens der Zugang zu den schweizerischen und den
internationalen Kunst- und Kulturmérkten, den Netzwerken und dem entsprechenden
Publikum erleichtert sowie die Kompetenzen der Kunstschaffenden und Kulturakteure von
Entwicklungs- und in Transitionsprozessen befindlichen Landern verbessert werden.

So wird etwa jedes Jahr am Internationalen Filmfestival von Locarno, dem grdssten Schweizer
Filmfestival, die Sektion ,Open Doors" organisiert, in deren Rahmen rund ein Dutzend
Filmemacher aus dem Siden und Osten an einer Weiterbildungs- und Produktionswerkstétte
teilnehmen, die mit einem Preis dotiert ist. Ein weiteres Beispiel ist der Fonds Visions Sud Est,
welcher jedes Jahr die Produktion von rund zehn Autorenfilmen aus dem Siden und Osten
unterstitzt.

" Gemass Art. 6 Abs. 1 Bst. a des Bundesgesetzes vom 19. Marz 1976 Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitére Hilfe: ,technische Zusammenarbeit, die im besonderen bezweckt, durch Vermittlung von Wissen und Erfahrung
die Entfaltung der Menschen zu férdern und sie zu befahigen, ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung, innerhalb
ihrer eigenen Gesellschaft, mitzugestalten®.
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e Achse B: Kulturférderung in den Partnerlandern

Diese zweite Achse wird von den geografischen Abteilungen und Kooperationsbiros der
DEZA (EDA) in Partnerschaft mit den nationalen und lokalen Behérden sowie Akteuren der
auslandischen Zivilgesellschaft vor Ort, mit weiteren Kooperationsagenturen oder auch
Schweizer Kulturinstitutionen (Pro Helvetia, Helvetas) umgesetzt. Sie verfliigt tber mindestens
1% der Mittel der Landerprogramme der DEZA (EDA), das heisst ungefahr 6 Mio. Franken pro
Jahr. Unterstiutzt werden damit die Produktion und Verbreitung von Kulturgitern, die Stérkung
der Kapazitaten und Institutionen, die Erleichterung des politischen Dialogs uber die
Rahmenbedingungen, die Schaffung von Netzwerken sowie die Foérderung des ,Nord-Sud“-
und ,Sud-Sud“-Austauschs.

In diesem Rahmen werden unter anderem drei grosse regionale Kulturprogramme im
Westbalkan, in Zentralasien und in Stdafrika realisiert, deren eines Ziel die Verbesserung des
sozialen Zusammenhalts durch kulturelle Zusammenarbeit ist. Auf LAnderebene werden auch
spartenspezifische Projekte durchgefiihrt, wie etwa die Unterstlitzung der darstellenden
Kiinste in Burkina Faso.® Schliesslich fordert die DEZA (EDA) auch Reflexionsarbeit wie die
Aktionsforschung von FOCAL zur Finanzierung der Filmproduktion in Westafrika.

Weitere Bundesstellen leisten im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags einen Beitrag zur
Kulturférderung in den Partnerlandern (zum Beispiel das Eidgendssische Institut fir geistiges
Eigentum (IGE) bei der Weltorganisation fir geistiges Eigentum (WIPO), insbesondere durch einen
substantiellen Beitrag an den freiwiligen Fonds der WIPO zur Unterstiitzung der Teilnahme von
Vertretern autochthoner Gemeinschaften an Verhandlungen des zustandigen Komitees fir die
traditionellen kulturellen Ausdrucksformen, oder das EDA mit der Unterstitzung verschiedener
Projekte zur Férderung und zum Schutz von Minderheiten im Kosovo).

Auch das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) hat ein Mandat im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit. Es unterstiitzt nachhaltige Industrien und den nachhaltigen Handel,
namentlich  kulturelle Guter und Dienstleistungen in Partnerlandern der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit. Die Starkung der lokalen Kompetenzen zur Entwicklung
kommerzialisierbarer kultureller Glter und der mit den Ethno-Mode- und Tourismusindustrien
verbundenen kulturellen Dienstleistungen steht im Zentrum der Tatigkeiten in diesem Bereich und
stellt einen Beitrag zur Entwicklung der Kulturindustrien im Sinne von Art. 14 der Konvention dar. Als
zustandige Bundesstelle fur das Aushandeln von Handelsvertragen fir die Schweiz achtet das SECO
darauf, dass die Schweizer Handelspolitik mit den Grundprinzipien der Konvention in Einklang steht.
Diese Grundprinzipien sind jedoch nicht Gegenstand der Handelsvertrage.

3.2.2 Internationale Kooperationen der Stadte und Kantone

Die internationalen Kooperationsmassnahmen der Schweizer Stadte und Kantone umfassen eine
breite Palette an Initiativen, welche die Mobilitat der Kulturschaffenden und den Zugang kultureller
Ausdrucksformen aus dem Ausland zum Schweizer Markt begiinstigen — Beweis dafir, dass ihre
Autonomie an sich schon Quelle einer grossen Vielfalt ist. Wiederum nur beispielhaft kénnen folgende
Initiativen genannt werden:

Der Kanton Genf hat eine eigenstandige Losung gefunden. Nebst kulturellen Massnahmen im
eigentlichen Sinne (Unterstiitzung des Kulturaustauschs, Vergabe von Residenzen in Berlin,
Barcelona, New York), hat dieser Kanton 2001 ein Gesetz ,Uber die Finanzierung der internationalen
Solidaritat" verabschiedet und 2003 einen zusténdigen Dienst eingerichtet. Dieser bemiht sich, ,die
Nachhaltige Entwicklung zu férdern, um zur Armutsbekampfung in den weniger begunstigten Landern
beizutragen und die sozio6konomischen Ungleichheiten, die Diskriminierung und die Ausgrenzung
einzudammen. Die unterstiitzten Entwicklungsprojekte mussen [...] die Entfaltung der Bevdélkerungen
unter Achtung der kulturellen Vielfalt beglinstigen sowie die Demokratie und die Umsetzung der
Menschenrechte fordern.” 2010 wurden 5% des Budgets von total rund 16 Mio. Franken fir Kultur-
und Sensibilisierungsprojekte eingesetzt. Subventioniert wurden unter anderem diverse Genfer
Festivals (Festival Black Movie, Festival International du Film Oriental de Genéve, Festival du Film et
Forum International sur les Droits Humains usw.). Auch die Stadt Genf unterstitzt einige dieser dem
.Film aus anderen Welten* gewidmeten Festivals sowie ein Bauprojekt fiir eine Bibliothek in Benin.
Ausserdem finanziert sie im Bereich der Ethnobotanik und der Umweltbildung
Kooperationsprogramme des Conservatoire et Jardin botaniques de la Ville mit Partnerstadten wie
Asuncién, Dakar und La Paz. Schliesslich finanzieren Kanton, Stadt und Genfer Gemeinden durch
ihre  Unterstitzung der Fédération genevoise de coopération (FGC) im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit im Siden Kulturprojekte von Genfer Nichtregierungsorganisationen.

® Die Ergebnisse einer Umfrage zur Umsetzung des « Kulturprozentprinzips » im Jahr 2009 sind verfugbar unter

www.deza.admin.ch.
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Selbiges trifft auf den Kanton Waadt zu, wo die Stadt Lausanne und verschiedene Waadtlander
Gemeinden die Fédération vaudoise de coopération (FEDEVACO)® unterstiitzen. Verschiedene
Projekte der im Osten und Suden tatigen Mitglieder  der  Genossenschaft
(Nichtregierungsorganisationen) beinhalten kulturelle Elemente.

Zahlreiche Kantone unterstitzen die Mobilitdt der Kulturschaffenden (Obwalden, Schwyz, Zug,
Aargau, Thurgau, Luzern, St. Gallen, Zirich, Graubinden, Waadt, Wallis usw.). Der Kanton Bern
stellt beispielsweise Kunstlerateliers und -studios in New York, Paris, Berlin und Briissel zur
Verfugung, von denen gewisse ausdricklich franzésischsprachigen Kulturschaffenden vorbehalten
sind. Sie werden jedes Jahr im Rahmen von Auslandstipendien an professionelle Kulturschaffende
der verschiedenen Sparten vergeben. Der Kanton Aargau bietet Atelieraufenthalte in Berlin, London
und Paris an. Er unterstitzt Uber die Plattform artists in residence ch Aufenthalte auslandischer
Kulturschaffender (vornehmlich aus Indien und Palastina) in Aarau und stellt im Literaturhaus
Lenzburg Ateliers zur Verfigung. Der Kanton Obwalden schreibt viermonatige Aufenthalte in den
Zentralschweizer Ateliers in New York und Berlin aus, zusammen mit den Kantonen Nidwalden,
Schwyz, Uri, Luzern und Glarus. Seit 2005 unterstitzt Obwalden das internationale Volkskulturfest
Obwald und erleichtert so den Zugang auslandischer Kulturschaffender zur Schweizer Szene. Eine
ahnliche Stossrichtung verfolgt der Kanton Uri, der das internationale Musikfestival Alpenténe und
das Volksmusikfestival Altdorf unterstutzt.

Die Kantone Thurgau, St. Gallen, Schaffhausen, Appenzell Inner- und Ausserhoden und Zirich sind in
der Internationalen Bodenseekonferenz zusammengeschlossen, zu der auch das deutsche
Bundesland Baden-Wirttemberg, der Freistaat Bayern, das dsterreichische Land Vorarlberg sowie
das Firstentum Lichtenstein gehéren. Die Konferenz verleint unter anderem Preise und
Auszeichnungen, fordert die Begegnung zwischen den Kulturschaffenden und organisiert Foren zu
kulturellen Themen.

Besonders dynamisch gestaltet sich der Austausch in den grossen stadtischen Zentren, wie das
Bespiel der Region Basel zeigt, wo die Christoph Merian Stiftung 1986 ein internationales Austausch-
und Atelierprogramm ins Leben gerufen hat, das unter anderem auch von den Kantonen Base-Stadt
und Baselland finanziert wird. Seit 2004 bietet diese Stiftung bildenden Kinstlern aus der Region
Basel und dem deutschen Sidbaden drei verschiedene Programme an. Der Austausch erfolgt in
Kooperation mit Partnerstadten wie New Delhi, Helsinki, Johannesburg, Montreal, New York, Peking,
Rotterdam, Kapstadt oder Douala (Kamerun) und Fremantle (Australien). Doch eine geringere Néhe
zu den Zentren der Schweizer Kulturszene ist nicht automatisch mit weniger Austausch
gelichzusetzen. Dies beweist das Beispiel des Kantons Jura und seine ,Kulturpolitik der Offnung*, die
in Kooperation mit dem Territoire de Belfort (Frankreich) zur Einrichtung des Fonds de coopération
culturelle geflihrt hat sowie zur Lancierung eines vierjahrigen Programms mit der Franzdésischen
Gemeinschaft Belgiens (2010-2013), das belgischen und jurassischen Kulturschaffenden erlauben
soll, gemeinsam Projekte zu verwirklichen.

Des weiteren sind originelle Initiativen wie jene der Stadt Zirich zu erwahnen, die internationale
Kooperationen im Kulturbereich zu einer strategischen Prioritat der kommenden Jahre gemacht hat
(Leitbild Stadtische Kulturforderung 2012-2015). Sie strebt vermehrt Kontakte mit dem Ausland an, um
grossere Veranstaltungen organisieren zu kénnen, die geeignet sind, den Kulturaustausch anzuregen
und das kulturelle Renommee Zirichs, namentlich im Tanzbereich, zu festigen. So bewirbt sich die
Stadt als Gastgeberin der Manifesta 2016, einer der bedeutendsten européischen Veranstaltungen fir
Gegenwartskunst. Eine ahnliche Dynamik ist in anderen grésseren Schweizer Stadten wie Lausanne
festzustellen. Ein ,reiches und vielfaltiges sténdiges Kulturangebot in den verschiedenen Kinsten*
bildet 2009-2013 eines der wichtigsten stadtischen Promotionsinstrumente. Zu diesem Zweck werden
sowohl die lokalen Aktivitditen als auch die internationalen Austauschprojekte verschiedener
renommierten Institutionen gefordert (Béjart Ballet Lausanne, Collection de I'Art Brut, Musée
Olympique, Théatre Vidy-Lausanne, Prix de Lausanne pour les jeunes danseurs usw.). In einem
stadtischen Kontext wird also die Mobilitat von Kulturschaffenden und Institutionen als eine grosse
Chance gesehen, das Image einer Stadt in touristischer und 6konomischer Hinsicht zu bewerben.

Zahlreiche weitere Schweizer Stadte unterstiitzen des Austausch von Kulturschaffenden, vornehmlich
mittels eines Atelierangebots, wie die Stadt Luzern, die Partnerschaften mit Chicago, Cieszyn,
Guebwiller/Murbach, Olomouc und Potsdam eingegangen ist, um den Austausch von
Kulturschaffenden und Ausstellungen zu férdern. Dies gilt auch fur kleine Stadte wie Kéniz (Kanton
Bern), das im Bereich der musikalischen Bildung und der Bibliotheken eine Gemeindepartnerschaft
mit Prijepolje (Serbien) unterhalt.

9 Yverdon-les-Bains tberweist der FEDEVACO beispielsweise jedes Jahr 2 Franken pro Bewohner, das heisst rund 50'000
Franken.
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3.2.3 Internationale Zusammenarbeit der Zivilgesellschaft

Obschon dieser Teil des Berichts nicht dazu bestimmt ist, die internationalen Kooperationen der
Zivilgesellschaft darzustellen, verdient sie an dieser Stelle einen eigenen Abschnitt. Denn viele
Organisationen sind inshesondere international aktiv und erganzen die 6ffentliche Hand auf wirksame
Weise. Dies obwohl die Schweiz nicht am Programm ,Kultur* (2007-2013) der Europaischen Union
teilnehmen kann, was die Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit fir Schweizer Kulturschaffende
einschrankt.

Die Schweizer Antenne von Traditions pour Demain arbeitet regelmassig mit dem Netzwerk der
Kooperationsbiros der DEZA (EDA) im Ausland zusammen, um sie mit Kulturschaffenden in Kontakt
zu bringen, die mit jenem Prozent des Budgets unterstitzt werden kodnnten, das die Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit fur kulturelle Projekte vorsieht. Traditions pour Demain realisiert selber
auch Kooperationsprojekte, die inshesondere auf die Erleichterung des Zugangs auslandischer
Kulturgter und Kulturschaffender zum Schweizer Markt abzielen. So unterstitzt sie das Festival
Filmar en América Latina, das auch von den Genfer Behoérden und von der DEZA (EDA) finanziert
wird. Seit 1986 hat sich die Organisation in Lateinamerika an knapp 500 Projekten zur kulturellen
Selbstvergewisserung autochthoner Gruppen oder Volker beteiligt (kulturelle Ausdrucksformen,
Bildung oder Férderung der Medien).

In einem &hnlich engen Verhéltnis zur DEZA (EDA), von der sie hauptsachlich subventioniert wird,
arbeitet die Organisation Artlink. Mittels Defizitgarantien und Projektbeitrdgen fordert ihr
SiudKulturFonds Musikproduktionen und -veranstaltungen mit Kulturschaffenden aus Afrika, Asien,
Lateinamerika und Osteuropa (nicht EU-L&ander). Sie schliesst auch Leistungsvertrage mit den
Hilfswerken Brot fUr alle und Fastenopfer flr Kooperationsprojekte mit Kunstschaffenden aus dem
Siden und Osten ab und betreibt ausserdem zusammen mit Partnern in Afrika, Asien und
Lateinamerika sowie in Frankfurt Literaturférderung.

Die Stiftung Weiterbildung Film und Audiovision FOCAL ist von der DEZA (EDA) beauftragt worden,
das Programm ,Avanti“ umzusetzen, das Filmschaffende im Sitidkaukasus (Georgien, Aserbaidschan,
Armenien) in kreativen, rechtlichen und technischen Belangen unterstiitzt. Das Projekt soll unter
anderem den Filmsektor wiederbeleben und die Beziehungen zwischen den drei L&ndern festigen.
Der zZustand der georgischen Filmindustrie hat sich 2011 betrachtlich verbessert. In den zwei anderen
Landern sind die Resultate hingegen weniger deutlich sichtbar, obwohl das Programm zur
Entwicklung einer unabhangigen Produktion und eines filmischen Know-how beigetragen hat. Die
DEZA (EDA) hat zwischen 2001 und 2011 nahezu 4 Mio. Franken in dieses Projekt investiert. FOCAL
ist im Rahmen des zu 50% von der DEZA (EDA) finanzierten ,Fonds Succes Cinéma Burkina Faso“
seit 2010 auch fur den Aufbau einer automatischen, erfolgsabhéngigen Filmférderung zustandig, die
sich derzeit in der Testphase befindet. Die Stiftung FOCAL wird auch mit jahrlich 1,2 Mio. Franken
zugunsten von Weiterbildungsmassnahmen fiir die Filmberufe subventioniert.

Ein weiteres Beispiel ist der Schweizerische Verband fir Kinder- und Jugendtheater (astej), der mit
italienischen, franzésischen, deutschen und 6sterreichischen Partnern zusammenarbeitet und sich im
Rahmen des Internationalen Dachverbandes (assitej) auch an Austauschprogrammen, Tagungen und
am Informationsaustausch beteiligt. Die astej widmet sich seit 2008 auch der Frage des Theaters in
der Migrationsgesellschaft (Schwerpunkt im Rahmen des Theaterfestivals fir Kinder und Jugendliche
SPOT 2010 in Basel; im Rahmen des Programms ,Orient meets Okzident" des Vorstadttheaters Basel
entwickeltes Theaterprojekt an Schulen). Der Verband Schweizer Volksmusik (VSV) engagiert sich,
und dies haufig mit eigenen Mitteln, seinerseits fiir Treffen, welche die Folklore in den Mittelpunkt
stellen. Im Rahmen seiner Nachwuchsférderung organisiert er auch Kurse im Ausland.

N.B.: Eine von im Bereich des kinstlerischen Austauschs tatigen Organisationen genannte
Herausforderung betrifft die Visumserteilung. Sie kritisieren regelmassig die Schwerfalligkeit der
eingeladenen Kinstlern aufgezwungenen Verfahren und erachten diese Situation fur mit Art. 16 der
Konvention nicht vereinbar.
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3.3 Die Integration der Kultur in die Politik der nachhaltigen Entwicklung
3.3.1 Der Handlungsrahmen des Bundes

Die Bundesverfassung erklart die nachhaltige Entwicklung zu einem nationalen Ziel (Art. 2 Abs. 2 BV)
und ermahnt Bund und Kantone, ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und
ihrer Beanspruchung durch den Menschen anzustreben (Art. 73 BV). Der Bundesrat hat eine
mehrjédhrige  Strategie  fir die nachhaltige  Entwicklung erarbeitet, begleitet vom
Nachhaltigkeitsmonitoring MONET (fur ,Monitoring nachhaltige Entwicklung®), das die nachhaltige
Entwicklung in der Schweiz statistisch erfasst und auswertet. ' Das Monitoring grundet auf drei
qualitativen Zielen (gesellschaftliche Solidaritat, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, 6kologische
Verantwortung), die ihrerseits durch 45 Postulate préazisiert werden. Die Teilnahme an kulturellen
Aktivitaten und die kulturellen Aktivitaten von Laien fungieren als Indikatoren fur die Messung von
mehreren Postulaten gesellschaftlicher Solidaritét: die Notwendigkeit der Integration aller
Bevolkerungsgruppen in das kulturelle Leben (Postulat 4c), die Férderung des Austauschs zwischen
den Einzelnen und den Gruppen sowie die Partizipation der Einzelnen am gesellschaftlichen und
politischen Leben (Postulate 5a und 5b) und die langfristige Erhaltung und Vermehrung des
kollektiven Wissens und soziokulturellen Erbes (Postulat 7a).

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit hat als oberstes Ziel ebenfalls die globale
nachhaltige Entwicklung und die Reduktion der Armut. Die Bertcksichtigung der kulturellen Dimension
ist integraler Bestandteil der Arbeit der DEZA (EDA) und ihres Dialogs mit den Behdrden und der
Zivilgesellschaft in den Partnerlandern (siehe Abschnitt 3.2.1.4).

Die Kantone und die Stadte verfigen Uber ein eigenes Indikatorensystem fur die nachhaltige
Entwicklung. Die Plattform ,Cercle Indicateurs®, an welcher 19 Kantone und 18 Stadte beteiligt sind,
wird vom Bund mitfinanziert und verwendet. Sie enthalt auch einen Indikator zu den Ausgaben fir
Kultur und Freizeit.

3.3.2 Die Initiativen der Kantone und Gemeinden

Die Stadt Genf ist bezlglich der Integration der Kultur in die nachhaltige Entwicklung beispielhaft und
besonders weit fortgeschritten. Als Unterzeichnerin der Charta der Européischen Stadte und
Gemeinden auf dem Weg zur Zukunftsbestandigkeit (Charta von Aalborg) hat sie seit ihrem Beitritt
2008 eigene Uberlegungen zur Integration der Kultur angestellt. Von 13 zu diesem Zweck formulierten
vorrangigen Zielen behandelt das zwolfte die Kultur und beinhaltet drei Komponenten: 1) den Aufbau
eines Programms ,Behinderung und Kultur®, 2) die Entwicklung ethischer Richtlinien in den Museen
und 3) der Ausbau der kulturellen Infrastruktur im Bereich des Kulturerbes, des Angebots an
Veranstaltungsorten (fir das Publikum) und an Arbeitsstatten (fir die Kulturschaffenden) an
insgesamt 17 Standorten. Das Kultur- und Sportdepartement hat sich ausserdem auf die Punkte 5
(Biodiversitat) und 9 (Massnahmen zugunsten von Nachbarschaften) des stadtischen
Umsetzungsprogramms der Charta von Aalborg verpflichtet. Die Stadt Genf plant diese Ansatze
wahrend der Legislaturperiode 2011-2014 und auch dartber hinaus langerfristig weiterzuentwickeln.
Genf ist im Ubrigen die einzige Schweizer Stadt, die sich der Agenda 21 fur Kultur angeschlossen hat.
Der Kanton Genf verflugt seinerseits Uber ein Gesetz Uber o6ffentliche Massnahmen fir die
nachhaltige Entwicklung. Obschon darin die Kultur nicht explizit erwéhnt ist, wird die Ausrichtung
samtlicher behordlicher Massnahmen auf die nachhaltige Entwicklung zum Ziel erklart. Zudem
erarbeitet der Kanton derzeit einen Gesetzesentwurf, der die Rolle des Staates bei der Férderung der
Vielfalt der kulturellen Ausdrucksformen umreissen soll.

Die Agenda 21 zugunsten der nachhaltigen Entwicklung ist auf kantonaler und kommunaler Ebene
vielerorts zur Leitlinie 6ffentlichen Handelns geworden. Die Umsetzung beinhaltet oft eine kulturelle
Komponente, wie im Fall der Stadte Freiburg und Yverdons-les-Bains. Die Juragenda2l des
Kantons Jura existiert beispielsweise seit 2004. lhre Ziele der gesellschaftlichen Solidaritat und
Stérkung des sozialen Zusammenhalts orientieren sich am Projekt MONET (Cadre de référence
cantonal de développement durable 2006). Entsprechende Postulate betreffen die Rechte der Person
(,Jedes Individuum hat das Recht auf ein Leben in Wiirde und auf die Entfaltung seiner Personlichkeit.
Die Demokratie, das Recht und die kulturelle Vielfalt sind garantiert.”), die Chancengleichheit
(,Niemand darf aufgrund sichtbarer oder nicht-sichtbarer Eigenschaften das Opfer von
Diskriminierungen werden; die Integration von benachteiligten Bevélkerungsgruppen oder Regionen in
das wirtschaftliche, gesellschaftliche, kulturelle und politische Leben muss geftérdert werden.”) oder
die internationale Solidaritat, die Entwicklung und die Erhaltung des Humankapitals (,Das kollektive
Wissen und das soziokulturelle Erbe miissen geférdert und nachhaltig gemehrt werden.").

10 http://mww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/21/02/01.html
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Der Kanton Bern hat sein Regierungsprogramm fir die Legislaturperiode 2007-2010 am Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet und setzt sieben Schwerpunkte. Die Berner Kulturstrategie, die
sich als Ziel gesetzt hat, das reichhaltige kulturelle Angebot und Erbe zu erhalten, nachhaltig zu
fordern und besser sichtbar zu machen, kniipft an deren vier an (Kulturstrategie fir den Kanton Bern,
2009). Diese Prioritadten sind die Innovation (die Kultur als bedeutende Reflexions- und
Inspirationsquelle tragt zu einem innovationsfreundlichen Klima fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft
bei), die hohe Bildungsqualitéat (die Kultur tragt dazu bei, die eigene ldentitdt zu entfalten, sich
gesellschaftlich zu integrieren und die Zukunft als Chance zu begreifen), der Zusammenhalt (die
Kultur ist in den Agglomerationen sowie in den landlichen Raumen verankert und prasent und wird in
ihrer Vielfalt geférdert) und die Gesellschaftspolitik (die Kultur tragt als wichtige Voraussetzung fir
Lebensqualitat und aktive Freizeitgestaltung zu einer selbstbestimmten Lebensfiihrung bei).

3.4 Der Schutz von bedrohten kulturellen Ausdrucksformen

Die Schweiz hat bis auf den heutigen Tag dem Zwischenstaatlichen Komitee von keiner besonderen
Situation berichtet, in der kulturelle Ausdrucksformen in ihrem Hoheitsgebiet bedroht oder ernsthaft
gefahrdet sind, wie es Art. 8 der Konvention vorsehen wirde. Die Erstellung der Inventarliste der
lebendigen Traditionen in der Schweiz im Rahmen der Umsetzung der UNESCO-Konvention von
2003 zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes durfte diesbezlglich erste Denkanstisse
vermitteln.

Denn der Bund macht die lebendigen Traditionen 2012-2015 zu einem Schwerpunkt seiner
kulturpolitischen Strategie. Das BAK wird deshalb unter anderem die Organisationen von kulturell
tatigen Laien auf die Ziele der UNESCO-Uberkommen verpflichten und die Sichtbarkeit der
lebendigen Traditionen verstarken (Unterstiitzung von Organisationen, Anlassen und Projekten). Die
Kulturstiftung Pro Helvetia wird die Begegnhung zeitgendssischer und traditioneller Kultur, namentlich
der Volkskultur, sowie regionale Kulturinitiativen fordern. Die Schweizerische Nationalbibliothek und
das Schweizerische Nationalmuseum beteiligen sich mit eigenen Massnahmen an diesem
Schwerpunkt.

Auch verschiedene Regionen sind bereit, gefahrdete kulturelle Ausdrucksformen vermehrt zu
berticksichtigen. So hat der Kanton Waadt Mitte Januar 2012 vor dem Hintergrund des nationalen
Inventarisierungsprozesses seine ei(lgene Liste von 69 lebendigen Traditionen des Waadtlander
immateriellen Kulturerbes vorgestellt. ' Er hat ausserdem seine Absicht kundgetan, Massnahmen zur
Bewahrung und Vermittlung von potentiell vom Verschwinden bedrohten kulturellen Praktiken und
Fachwissen zu treffen, sobald der neue Entwurf des Gesetzes Uber das mobile und immaterielle
Kulturerbe verabschiedet worden ist; voraussichtlich bereits 2012.

Der Kanton Genf hat in Zusammenarbeit mit der Ecole d’horlogerie de Genéve bereits
Erhaltungsmassnahmen fir bedrohte, auf die sogenannte Fabrique zurtickgehende Berufe ergriffen —
spezifisches Genfer Fachwissen aus dem Bereich des Uhrmacher- und Goldschmiedehandwerks.

In der Zentralschweiz (unter anderem in den Kantonen Uri, Obwalden, Schwyz und Zug) ist ein
besonders ausgepragtes Bewusstsein fur die Erhaltung von Traditionen landlichen Ursprungs zu
beobachten. Dies &ussert sich konkret in der Forderung von Volkskulturanldssen, deren aktueller
Boom in der Schweiz und neuere Tendenzen (z.B. Fastnacht, Volkstanze, Volksmusik) besondere
Aufmerksamkeit geniessen. Der Kanton Schwyz vertritt ausdrucklich die Auffassung, dass kantonale
Kulturpolitik zwar die Erhaltung Identitét stiftender kultureller Traditionen unterstitzen soll, jedoch ihre
Weiterentwicklung nicht verhindern darf. Gewisse Regionen der Deutschschweiz (unter anderem die
Kantone Glarus, Uri und Appenzell Innerrhoden) sind besonders darauf bedacht, ihre
urspringlichen Dialekte zu bewahren.

 Auch die Kantone Aargau, Solothurn, Uri und Bern unternehmen es, eigene regionale Listen zu erstellen.
15



4 Sensibilisierung und Beteiligung der Zivilgesellschaft
4.1 Das Engagement des Bundes im Uberblick

Die Erarbeitung der Konvention wurde von den Schweizer Kulturorganisationen aufmerksam verfolgt.
Um die Positionen der verschiedenen Sektoren der Zivilgesellschaft zu eruieren, hat die
Schweizerische UNESCO-Kommission in Partnerschaft mit Traditions pour Demain und der Erklarung
von Bern drei Anhérungen durchgefuhrt (August 2004, Januar 2005, April 2005). Es ist namentlich
dieses Vorgehen, das es der Schweiz erlaubt hat dafir zu pladieren, dass die aktive Beteiligung der
Zivilgesellschaft in die Konvention aufgenommen wird (Art. 11), damit eine partizipative Umsetzung
der Konvention gewahrleistet ist. In seiner Botschaft vom 21. September 2007 zum Ubereinkommen
Uber den Schutz und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen (BBI 2007 7297) hielt der
schweizerische Bundesrat fest, dass ,[d]er Staat [...] nicht alleine zum Schutz und zur Erhaltung der
kulturellen Vielfalt beitragen [kann], auch die Zivilgesellschaft hat ihren Teil zu leisten.”

Unter den Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten von Sensibilisierungsaktivitaten im Nachgang zur
Ratifikation der Konvention von 2005 sind die substantielle sowohl finanzielle als auch konzeptionelle
Unterstitzung des Bundes von verschiedenen Initiativen der Zivilgesellschaft zur Diskussion der
Konvention und ihrer Umsetzung zu nennen. So wurde das 2011 von der Schweizer Koalition fir die
kulturelle Vielfalt (siehe auch Abschnitt 4.3) organisierte Forum ,Kulturelle Vielfalt fir nachhaltige
Entwicklungen®, das zu einer breiten Teilnahme der Zivilgesellschaft gefihrt hat, gemeinsam von der
DEZA (EDA), der Schweizerischen UNESCO-Kommission und dem Bundesamt fir Kultur unterstitzt.
Der von der Schweizerischen UNESCO-Kommission und der Schweizer Koalition fir die kulturelle
Vielfalt 2009 verfasste Bericht ,Kulturelle Vielfalt — mehr als ein Slogan“ wurde ausser von der
Kommission auch mit namhaften Beitrdgen des Bundesamtes fur Kultur und mehrerer Schweizer
Stadte und Kantone finanziert. Auch die zur Erarbeitung des vorliegenden Berichts organisierte
Konsultation wurde vom Bund angeregt.

Diesbeziglich ist zu erwahnen, dass die Gesetzgebungsverfahren in der Schweiz ausgesprochen
partizipativ ausgestaltet sind und verlangen, dass die interessierten Kreise zwingend in die politischen
Reflexionsprozesse einbezogen werden. Die lange demokratische Tradition, aber auch eine
vergleichsweise geringe Bevolkerungszahl, eine hohe Alphabetisierungsrate und ein vielfaltiges
Medienangebot ermdglichen weitreichende Mitbestimmungsrechte. Der Umfang dieser Rechte ist im
Bundesgesetz uber die politischen Rechte von 1976 (BPR, SR 161.1) und im Bundesgesetz tber das
Vernehmlassungsverfahren (VIG, SR 172.061) festgeschrieben. Ein Vernehmlassungsverfahren
bezweckt die Beteiligung der Kantone, der politischen Parteien und der interessierten Kreise an der
Erarbeitung von Bundesentscheiden und erlaubt es, Uber die sachliche Richtigkeit, die
Vollzugstauglichkeit und die Akzeptanz eines Vorhabens des Bundes Aufschluss zu geben (Art. 2
VIG). Ein solches Verfahren findet namentlich statt bei der Vorbereitung von Verfassungsanderungen,
Bundesgesetzen und gewissen vélkerrechtlichen Vertrdgen sowie von anderen Vorhaben, die von
grosser politischer, finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind
(Art. 3 VIG).

4.2 Das Engagement von Kantonen und Gemeinden im Uberblick

Die kantonalen und kommunalen Gesetzgebungsverfahren sind wie jene des Bundes partizipativ
angelegt (vgl. Abschnitt 4.1) und fordern von den politischen Akteuren den Einbezug der interessierten
Kreise. Aus diesem Grund entwickeln Kantone und Gemeinden ihre Kulturférderungsmassnahmen in
der Regel in engem Austausch mit der Kulturszene. Es ist ausserdem festzuhalten, dass mehrere
Schweizer Stadte dank regelméassiger Begegnungen einen strukturierter Austausch zwischen der
Zivilgesellschaft und den Behoérden kennen. Dies ist etwa in Thun der Fall, wo jedes Jahr ein
partizipatives Kulturforum zu einem vorgegebenen Thema organisiert wird (, Thuner Kulturforum®).

In diesem Sinne wurde die Zivilgesellschaft beispielsweise fur die Erstellung der schweizerischen und
regionalen Inventare des immateriellen Kulturerbes in allen Kantonen eingehend konsultiert. Der
Kanton Waadt hat zudem innerhalb der Verwaltung, bei den kulturellen Organisationen und den
Kulturschaffenden Sensibilisierungsarbeit zur Konvention von 2005 geleistet. Die Waadtlander
Zivilgesellschaft wird im Rahmen von Tagungen regelmassig zur Teilnahme an der kulturpolitischen
Reflexion eingeladen. Sie wird vom Kanton finanziell unterstiitzt, wenn sie Kulturprojekte realisiert, die
im Einklang mit der Politik des Kantons stehen.

Der Kanton Obwalden hat seinerseits die Zivilgesellschaft in die Erarbeitung seiner kulturpolitischen
Richtlinien und seines Forderungskonzepts einbezogen, indem er rund 50 Interviews mit
Kulturschaffenden und Kulturkonsumenten gefihrt hat. Die Waadtlander Gemeinde Yverdon-les-
Bains ist ahnlich vorgegangen und hat mit einer reprasentativen Bevoélkerungsgruppe gegen 50
Interviews zur Integrationspolitik der Stadt gefihrt. Ausserdem unterstitzt die Gemeinde seit 30
Jahren die Commission Consultative Suisses-Immigrés — ein mit ausléndischen Staatsbirgern
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und -blrgerinnen besetztes, von ihren Landsleuten demokratisch gewéhltes kommunales Organ mit
konsultativer Funktion, das sich zu verschiedenen Aspekten des Gemeindelebens aussert. Parallel
zur  Vermittlungsarbeit mit einigen ihrer Kulturinstitutionen hat die Stadt Genf ein
Konsultationsverfahren zu den kulturellen Zielen der Charta von Aalborg durchgefihrt.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Konvention von 2005 bei den Schweizer Kantonen
und Gemeinden zu keinem Paradigmenwechsel gefuhrt hat, weil Sensibilisierungsmassnahmen und
Partizipationsmechanismen schon langst fest implementiert sind. Wie sich im Abschnitt 4.3 zeigt, ist
diese Errungenschaft an sich aus der Sicht der Zivilgesellschaft nicht ausreichend. Der Kanton
Obwalden stellt fest, auch mit Blick auf viele andere Kantone, dass Kulturférderung und kulturelle
Vielfalt Uber eine lange Tradition verfugten, die erklare, weshalb die Konvention zu keinen direkten
Reformen und zu nur wenigen Sensibilisierungsprojekten gefihrt habe. Gleichwohl stuft dieser Kanton
die Rolle der Konvention als zentral ein, weil sie zu besserer Legitimation der offentlichen
Kulturférderung beitragt.

4.3 Sensibilisierung und Beteiligung — die Sicht der Organisationen

Im Kontext der Erarbeitung der Konvention, die Gegenstand mehrerer von der Schweizerischen
UNESCO-Kommission initiierter und sich an die Zivilgesellschaft richtender Anhérungen war, wurde
am 28. September 2005 die Schweizer Koalition fir die kulturelle Vielfalt gegriindet, die zahlreiche
Berufsverbande, namentlich aus dem Kulturbereich, umfasst und sich zu den rund 40 nationalen
Koalitionen gesellte, die in der Internationalen Foderation der Koalitionen fur kulturelle Vielfalt
zusammengeschlossen sind.

Im Rahmen der Konsultation zum vorliegenden Bericht hat die Schweizer Koalition fur die kulturelle
Vielfalt eine gemeinsame Stellungnahme (partiell oder vollstandig) mehrerer ihrer Mitglieder angeregt.
Was die Qualitat der Information anbelangt, anerkennt diese Stellungnahme, dass die wichtigsten
Kulturorganisationen Uber die Erarbeitung der Konvention von Beginn an informiert waren, da alle
Dachverbénde in die Arbeiten einbezogen worden waren. Gleichwohl beklagen die Organisationen
der Zivilgesellschaft, dass nach der Ratifikation der Konvention durch die Schweiz keine
Informationskampagne entwickelt worden sei, um die Ziele der Konvention bei der Bevdlkerung
bekannt zu machen. Sie erwdhnen zwar die grossziigigen punktuellen Finanzhilfen zugunsten
gewisser Sensibilisierungsaktionen (siehe Abschnitt 4.1), erachten die Anstrengungen der Behdrden
zur Information Uber die Konvention und deren Umsetzung aber als unzureichend.

Die Koalition und einige seiner Mitglieder formulieren Empfehlungen zur besseren Information der
Zivilgesellschaft: Sensibilisierungsmassnahmen an Schulen und die Unterstitzung von in diesem
Bereich tatigen Organisationen; die Schaffung eines zivilgesellschaftlich gefliihrten Observatoriums
der kulturellen Vielfalt (prazisiert im Bericht ,Kulturelle Vielfalt — mehr als ein Slogan®, S. 41); die
Einflhrung eines Tages der kulturellen Vielfalt (wie in Deutschland am 21. Mai); die Einsetzung eines
.Kulturrates* oder eines Gremiums, das die mit dem Vollzug der Konvention befassten Parteien
versammelt, gemass Art. 11 der Konvention in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft; schliesslich
die regelméassige Durchfihrung von Umfragen zur Lage der kulturellen Vielfalt in der Schweiz bei
Kulturschaffenden und Organisationen.

Die Organisation Traditions pour Demain erachtet es als notwendig, die Nicht-Regierungsakteure der
Schweizer Entwicklungszusammenarbeit besser (ber die Konvention und seine Implikationen zu
informieren und ihnen spezifische Unterstliitzung zu gewahren. Sie erachtet auch eine an den privaten
Kultursektor (Festivals, Produzenten, Veranstalter etc.) gerichtete Information als wiinschenswert und
pladiert fir die Schaffung von Foren, wo die interessierten Kreise (NGO, privater Sektor, mit Kultur,
Entwicklungszusammenarbeit und Handel befasste Behodrden) sich austauschen und Kooperationen
eingehen kénnen. Unter den Empfehlungen weiterer Organisationen sind besonders zu erwahnen:
spezifisch an die Jugend gerichtete Programme (Artlink, ASDF); Integrationsmassnahmen zugunsten
von Laien sowie Migrantinnen und Migranten, namentlich durch die Aufnahme von Migrantinnen und
Migranten in die Kulturférderungsgremien und die erleichterte Erteilung von Visa und Arbeitsvertragen
(Artlink, FSSTA).

Mehrere Organisationen betonen die wichtige und proaktive Rolle, welche die Zivilgesellschaft seit der
Ratifikation der Konvention mit Anfragen bei und im Dialog mit den Behérden Uber deren Umsetzung
spielt. Dieser Einsatz habe unter anderem zur Starkung der Stellung der Kultur in der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit beigetragen.

N.B.: Die meisten erwahnten Organisationen setzen in ihrem Tatigkeitsbereich entsprechende
Sensibilisierungsmassnahmen um, wie etwa das von der Agentur ArtLink erarbeitete Programm
.Kunst fir Kids“. Die Schweizer Koalition fur die kulturelle Vielfalt wirkt im Rahmen der Fédération
internationale des coalitions pour la diversité culturelle. Sie hat ausserdem die Broschiire ,Auf dem
Weg zum weltweiten Schutz der kulturellen Vielfalt“ herausgegeben.
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5 Wichtigste bei der Umsetzung der Konvention erzielte Resultate und
Herausforderungen

N.B.: Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Herausforderungen sind eine Zusammenfassung von
Bemerkungen in den Antworten zum Fragebogen sowie von Rickmeldungen anlasslich der zur
Diskussion des Entwurfs des vorliegenden Berichts von der Schweizerischen UNESCO-Kommission
organisierten 6ffentlichen Tagung vom 15. Mérz 2012.

5.1 Wichtigste Resultate und Herausforderungen: Kulturpolitische Massnahmen

Aus dem vorliegenden Bericht geht klar hervor, dass das Rechtssystem der Schweiz die Bedeutung
des Prinzips der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen auf vorbildliche Weise anerkennt und respektiert.
Das Bundesgesetz vom 11. Dezember 2009 uber die Kulturférderung ist hierfir ein gutes Beispiel,
und verschiedene kantonale und kommunale Initiativen zeugen von derselben Haltung. Die starke
gesetzliche Verankerung des Prinzips der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen widerspiegelt sich in
der haufigen Nennung dieses Prinzips als ein Leitmotiv der Kulturpolitiken. Somit sind die Vielfalt des
Angebots und der erleichterte Zugang zur Kultur auf der Ebene des Bundes, der Kantone und
Gemeinden im Allgemeinen gut in den Foérderungsentscheiden implementierte Kriterien. Diese
Tatsache bildet jedoch nicht notwendigerweise eine Gewahr fur die tatsachliche Beriicksichtigung im
Rahmen konkreter kultureller Forderungsmassnahmen, noch weniger bei Geschaften ausserhalb des
Kulturbereichs, die in die Kompetenz anderer Behorden fallen.

Es ergeben sich vier globale Herausforderungen:

e Eine umfassendere Umsetzung der Konvention: Zwischen den fir Bereiche wie Kultur,
Entwicklungszusammenarbeit, Integration von Migrantinnen und Migranten oder Kampf gegen
Rassismus zustandigen Behdrden bestehen bereits Kontakte und Synergien, welche die
Anwendung von Grundséatzen der Konvention beglnstigen. Es fehlt jedoch an einem
abgestimmten Vorgehen unter dem Gesichtspunkt der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen.
Deshalb ist es wichtig, Massnahmen in Zukunft besser zu dokumentieren, um unter anderem
den Austausch von Erfahrungen zu beginstigen und ihre transversale Sichtbarkeit zu
verstarken.

e Zusammenarbeit Bund, Kantone, Gemeinden: Eine zweite Herausforderung besteht darin,
die kommunalen und kantonalen Behodrden besser in die Umsetzung der Konvention
einzubeziehen. Die Modalitdten dieser Zusammenarbeit missen noch erdrtert werden.
Information, Sensibilisierung, Vernetzung der Initiativen kdnnen jedoch bereits Uber den
neuen, 2012 zwischen Bund, Kantonen und Stadten vereinbarten Nationalen Kulturdialog
erfolgen, der zur Verbesserung des Informationsaustauschs, zur Bestimmung von fir alle
Seiten relevanten Themen, zur Verstarkung der Zusammenarbeit und Forderung des
gegenseitigen Verstandnisses und Vertrauens lanciert wurde.

e Verbesserung der Kulturstatistik: Mit Blick auf die Stellungnahmen kann festgehalten
werden, dass das Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Kulturférderung erste
Grundlagen fiir eine bessere Untersuchung des Kultur- und Kreativsektors in der Schweiz
geschaffen hat. Die Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2012-2015 sieht im
Ubrigen mehr Mittel fur die Kulturstatistik vor. Die notwendigen Massnahmen werden nun
gepruft werden mussen, namentlich gestutzt auf die von der UNESCO hierfur entwickelten
Instrumente und in Absprache mit den interessierten Kreisen.

e Das Urheberrecht im digitalen Zeitalter: Der Wandel in den Produktionstechniken der
Kulturguter hat zu einer Entmaterialisierung ihrer Inhalte gefuhrt. Die Inhalte sind fir einen
grosseren Teil der Bevolkerung billiger zugénglich geworden. Dieser in vielerlei Hinsicht
positive Wandel schrankt unter Umsténden die Verdienstmdglichkeiten der Kulturschaffenden
und macht sie zudem immer starker von den grossen digitalen Vertriebsnetzen abhangig. Es
sind daher grundsatzliche Uberlegungen nétig zu alternativen Mdglichkeiten des Vertriebs von
kulturellen Gitern und Dienstleistungen, die wegen ihres beschréankten Handelswerts keinen
Zugang zu den grossen digitalen Distributionsnetzen haben. Eine Moglichkeit kénnte darin
bestehen, die Marktteiinehmer dazu anzuhalten, vielféltige Angebote bereitzustellen (wie
Bereich des Films, siehe Abschnitt 3.1.2 c).
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5.2 Wichtigste Resultate und Herausforderungen: Internationale Kooperation und
Vorzugsbehandlung

Die Schweiz pflegt in ihren internationalen Beziehungen eine lange Tradition des aktiven Einstehens
fur die Vielfalt kultureller Ausdrucksformen. Im Rahmen ihrer Kulturpolitik beteiligen sich viele Kantone
und Stadte an grenziiberschreitenden oder internationalen Netzwerken und unterstitzen
interkulturelle Austauschprojekte (Atelieraufenthalte, Festivals). Auf Bundesebene &ussert sich dieses
Engagement im multilateralen Rahmen (Teilnahme an den Arbeiten und Ubereinkommen der
UNESCO, OIF und des Europarats), sowie im audiovisuellen Bereich (Programme und
Koproduktionsabkommen), im Bereich des Kulturgutertransfers und der Foérderung des
Kulturaustauschs (Programme und Finanzhilfen von BAK, Pro Helvetia, EDA und BFM).

Im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit anerkennt die Schweiz ausdrucklich den
Zusammenhang zwischen Kultur und Entwicklung. Sie fordert den kulturellen Sektor in den
Partnerlandern sowie den Zugang von Kuinstlern und Produktionen aus Entwicklungs- und in
Transitionsprozessen befindlichen Landern zum Schweizer Markt mittels spezifischer Programme und
Projekte. Die fir diese Aktivitaten eingestellten Budgets (von Bund, Kantonen und Gemeinden) haben
sich seit der Ratifikation der Konvention bei rund 11 Mio. Franken pro Jahr eingependelt und stellen
eine Vorzugsbehandlung im Sinne von Art. 16 dar. Die Zusammenarbeit zahlreicher Organisationen
der Zivilgesellschaft ist fir die Zuweisung und Umsetzung dieses o6ffentlichen Beitrags sowie fir die
entsprechende Gegenleistung von privater Seite entscheidend. Das internationale Engagement der
Schweiz zugunsten der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen reicht weit vor die Ratifikation der
Konvention zuriick. Diese hat gleichwohl einen internationalen Referenzrahmen geschaffen. So
bezieht sich die Botschaft des Bundesrates vom 15. Februar 2012 zur Internationalen
Zusammenarbeit der Schweiz 2013-2016 (BBl 2012 2485) explizit auf die Konvention. Diese hat
ausserdem Grundlagen fir den Dialog zwischen Behorden und Zivilgesellschaft Uber die Stellung der
Kinste und der Kultur in der Entwicklungszusammenarbeit geliefert.

Bezlglich der Umsetzung der in der Konvention empfohlenen Massnahmen fir die internationale
Zusammenarbeit und die Vorzugsbehandlung von Entwicklungslandern stellen sich zwei zentrale
Herausforderungen:

e Mobilitat der Kinstler: Die Schwierigkeit, die fir die Teilnahme von Kunstschaffenden aus
dem Suden und Osten am Kulturaustausch auf Schweizer Boden notwendigen Visa zu
erhalten, ist fUr viele Organisationen der Zivilgesellschaft ein standiger Grund zur Sorge.
Innerhalb des internationalen, durch die Schengener Abkommen festgelegten Rahmens
missen die Anstrengungen zum Informationsaustausch und zum Dialog zwischen den
verantwortlichen Behdrden und den Organisatoren kultureller Anlasse fortgesetzt werden.

e Statistiken und Best Practices: Die Erarbeitung von Statistiken zur o6ffentlichen
Entwicklungshilfe, die fur die Kultur bestimmt ist, ist auf allen Ebenen (Bund, Kantone,
Gemeinden) verbesserungsfahig. Ausser den Zahlen gilt es jedoch auch, die im Norden
vorhandenen sinnvollsten Mdéglichkeiten zur Férderung der Vielfalt der kulturellen
Ausdrucksformen und Kulturindustrien im Siden und Osten zu erfassen. So beteiligt sich die
Schweiz aktiv an der Begleitung und Evaluation der Pilotphase des innovativen Mechanismus
des Internationalen Fonds fir kulturelle Vielfalt (FIDC).

5.3 Wichtigste Resultate und Herausforderungen: Die Integration der Kultur in die Politik
der nachhaltigen Entwicklung

Die Berlcksichtigung der nachhaltigen Entwicklung auf Bundesebene hat zur Entwicklung des
Nachhaltigkeitsmonitorings MONET zur statistischen Erfassung und Auswertung dieser Thematik
gefuihrt. Die Tatsache, dass MONET Indikatoren (ber die aktive und passive Beteiligung der
Bevolkerung am kulturellen Leben beinhaltet, stellt eine wichtige Neuerung dar. Auch die Kantone und
Stadte haben ein Indikatorensystem fur die nachhaltige Entwicklung eingeftihrt, das Ausgaben fir
Kultur und Freizeit einschliesst. Wenngleich die Effekte dieser Integration der Kultur in die éffentlichen
Nachhaltigkeitspolitiken noch genauer zu erfassen sind, so stellt die gemeinsame Bericksichtigung
dieser beiden Bereiche ein ausgesprochen positives Signal dar.

Wie im vorangehenden Abschnitt erwéhnt, zahlt die nachhaltige Entwicklung auch zu den Zielen der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit, welche die Kultur in ihre Tatigkeit einbezieht. Dieses
Anliegen widerspiegelt sich in den Initiativen gewisser Stadte und Gemeinden zur mehr oder weniger
direkten Integration der Kultur in lokale und regionale Agenda 21 zugunsten der nachhaltigen
Entwicklung. Dass die Kulturstrategie des Kantons Bern mehrere Prioritdten des
Regierungsprogramms 2007-2010 mit dem Schwerpunkt der nachhaltigen Entwicklung aufgreift und
die Stadt Genf eigene Uberlegungen zur Integration der Kultur in die Umsetzung der Charta von
Aalborg anstellt, sind besonders interessante schweizerische Beispiele.
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Daran anschliessend kénnen zwei Herausforderungen genannt werden:

e Erfahrungsaustausch: Die guten kantonalen Beispiele der Verknipfung von Kultur und
nachhaltiger Entwicklung verdienen es, auf gesamtschweizerischer Ebene als konkrete
Modelle gewirdigt zu werden; insbesondere, um Erfahrungen zusammenzutragen und
Initiativen zu biindeln. Der schweizerische Foderalismus, dessen positiver Einfluss auf die
Vielfalt kultureller Ausdrucksformen bereits andernorts festgehalten worden ist, eignet sich gut
zur Uberprifung innovativer offentlicher Politiken auf regionaler Ebene, die, wenn sie
erfolgreich sind, &hnliche Schritte in anderen Kontexten anregen kénnen.

e Zugewanderte Kultur: Um Kultur als Vektor des sozialen Zusammenhalts und folglich der
nachhaltigen Entwicklung zu etablieren, sollte auf die Integration der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund geachtet werden, besonders auf die bessere Berlicksichtigung des
Schaffens zugewanderter Kinstler und Kinstlerinnen, die in den Kulturinstitutionen
untervertreten sind.

5.4 Wichtigste Resultate und Herausforderungen: Sensibilisierung und Beteiligung der
Zivilgesellschaft

Die im Rahmen der Erarbeitung dieses Berichts durchgefihrte Konsultation hat verschiedene
Ruckmeldungen aus der Zivilgesellschaft erbracht. Es zeigt sich, dass zusatzliche Informations- und
Sensibilisierungsarbeit geleistet werden muss. Die Durchfiihrung von drei Anhérungen wéhrend der
Erarbeitung der Konvention (August 2004, Januar 2005, April 2005) durch die Schweizerische
UNESCO-Kommission, in Partnerschaft mit Tradition pour Demain und der Erklarung von Bern, hat
eine enge Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft initiiert und grosse Erwartungen fir die Zukunft
geweckt.

Generell sind die Organisationen der Zivilgesellschaft der Ansicht, dass zu wenig zur Umsetzung der
Konvention und Gewabhrleistung seiner Sichtbarkeit unternommen worden sei. Spartenspezifische
Forderungen betreffen etwa: eine koordinierte Buchpolitik; die Teilnahme am Programm Kultur der
Europédischen Union; eine diversifiziertere Unterstitzung nicht profitorientierter Filmfestivals
und -clubs; die erleichterte Mobilitit von Schweizer und auslandischen Kulturschaffenden; eine
bessere Anerkennung des Beitrags von Migrantinnen und Migranten zum kulturellen Leben;
erleichterte Verfahren der Visumserteilung; die Verbesserung des Zugangs zu den kunstlerischen
Berufen; die Aufwertung des Status der Laien und kleinen Kkulturellen Organisationen. Die
Organisationen der Zivilgesellschaft betonen ihre wichtige Rolle als Partner der Behérden im Hinblick
auf die Umsetzung der Konvention. Der mit der DEZA (EDA) aufgenommene Dialog ist hierfur ein
Beispiel. Fur die Umsetzung von Art. 11 der Konvention drangt sich folglich ein globales Ziel auf:

e Ein besser strukturierter Dialog mit der Zivilgesellschaft: Die Zivilgesellschaft hat sich als
initiative Kraft profiliert und wird in kiinftige Uberlegungen zu den Modalitaten der Umsetzung
der Konvention eingebunden werden missen. Sie hat sich auch als wichtiger
Gesprachspartner fiir eine regelméassige Bestandsaufnahme der Situation der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen in der Schweiz erwiesen.
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ANHANG — DATEN UND ZUSATZINFORMATIONEN (QUELLEN UND STATISTIKEN)

(siehe separate Dokumente)

- Anhang 1 - Fragebogen

- Anhang 2 — An der Anhdrung teilnehmende Parteien (Oktober - November 2011)
- Anhang 3 — Abkilrzungsverzeichnis

- Anhang 4 - Statistiken

- Anhang 5 - Bibliographie/Quellen
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